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Bucaramanga,
20 ENE
Sedlor
ALVARC URIBE LARROTA MENESES
Propietario

Calle 114 No 45-09 Zapamanga IV Etapa
Floridablanca - Santander

Referencia:  Nofificacion por Aviso-Articule 88 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

El Area Metropolitana de Bucaramanga, en cumplimiento de o dispuesto por el Articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011},
procede a efectuar 1a Notificacion por Aviso de fa Resolucion No. 001573 del 29 de Diciembre de
2015 y se le hace entrega compieta, formal y gratuita de una copia de dicha providencia, haciéndole
saber que contra la misma procede recurso de reposicion, dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes a la respectiva notificacion.

La Notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del presente Aviso.

Cordialmente,

CCRDERO VILLAMIZAR

retarta General (E)

Propecty Gaen:y Plata - Sacraigcls f‘é
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Por [a cuat se resuelve el rectrss de Apelacion interpuesto contra fz Resolucion Ne. 002232 dsl 30 ds
octubre de 2014

LA DIRECTORA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legalés y en especial 1as conferidas por la Ley 1625 62013, 1a Ley 336 de 1586,
el Decreto 1079 de 2615 y demds normas concordantes, v

CONSIDERANDO

Gue mediante escrito radicado 6561 del 26 de Noviembra de 2014 del Area Metropolitana de Bucaramanga
e} propietario del vehiculo de placa XVO-836, ALVARC URIEL LARROYA MENESES, inferpuso recurse
da reposicion y en subsidio 2l de apelacidn canira fa resolucion No, 002232 dei 30 de actubre de 2014,
proferida pot le Subdirescien de Transpoite Metropofitano de Bucaramanga, por la cugl se mesolvié una
investigacion administrativa,

L ANALISIS Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION:

Procede ef Despacho a establecer §i, el recurtente presentd en debids forma & recurso de apelacion
dentro del #rming previsto en log articulos 76 y 77 det Cadigo de Procedimiento Administrative y da lo
Contencioso Administrative y observa que cumplid con los requierimientos formaies y sustanciales por los
que el recurso se ha interpuesty de acuerdo » fa normatividad vigerds en fa mateda y es procederite
impartirle ¢f framite gue comesporde.

i HECHOS Y ANTECEDENTES:

Medianie resolucion 000526 del 11 da julio de 2013 sa abdd investigacion administrativa al propistanic del
vehicule XVO-836, ALVARO URIEL LARROTA MENESES afiliade a iz empresa TAXSUR S.A,

La nomatividad vigente para ta época de los hechos, articule 49 del Decreio 172 de 2004, imponla 2
propietaric del automotor |z obligacidn de acrediter, ante la empresa a ia cual se encuentra vineulado, los
documentos necesarios pare el frdmite de expedicion de |a tatjeta de control,

Ef articulo 48 det citado Decreto 172 de 2001 imponia a la empresa, {a cbligaciin de expadir 1z tarjeta de
confrol.

Bl Acuerdo Metropolitano (05 del 30 de Abril de 2012 por medic del cust se dictan medidas en materia de
servicio publico de transporle terrestrs automotor indjvidual de pasajems en vehiculo taxi con radio de
accion metropolitanc establecla, ademés del lugar visible para portar ia tarjels de conlrol, fa obligactin de
propender por el cumplimisnio de estas dispositiones. a cargo de fas empresas y propiatarios.

La Investigasion se inicla, adelants y cancluye en primera instancia confra el mencionado sefior ALVARD
URIEL LARROTA MENESES e calidad de propietario. _

' En efeserito de descargos aliegadt en oporiunidad legal se argumenta que el cﬁdiga de infacoidn incluido
en ¢l informe Onico de infraccidn de ranporte namere 000211, .codige 457, no exisle ¥ de afli se desprende
una incrongrencia frenté al auto de cargos gue woia el principin de legafidad. (18 de julio de 2013)

Admnaimenia, amguile oue 1a Infraceion es por no poitar zaqeia de contred ¥ qUie e su casc la po;gaha
veneida: -
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Compotencis administrativa y funclonal. La compelencia funcional del Area Metropolitana de
Bucaramanga se deriva de! Heral *n” del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013 en ¢! que se dispone, &n
concordancia con el aticulo 319 de la Consfitucion - Politica, que son fenciones de las Areas
Mefropoitanas, ademas de las conferidas por ctras disposiciones legales, la de “Ejercer la funcion de
autotidad de transports pUblico en su jurisdiccion de acuerdo con la lay, las aulorzaciones v aprobaciones
otorgadas conforme a elio”

EF anticulo 2.2.1.3.1.2 del Decreio 1079 de 2015 estabiece que “La inspeccion, vigilancia y control de fa
prestacion del Servicio Piblico Terrestre Autamotor Individual de Pasajercs en vehiculos texi, estars a
catgo de los Alsaldes o las avtoridades alas que tengan asignada la funcion”,

De lo anierior se colige que, siendo ol Area Metropalitana la autoridad de Transporte en su jurisdiccion, la
raferencia nommativa que haclan fos artfeulos del Decreta 172 de 2001 ¥ 1047 de 2014 hoy compiados en
8l Decreto 1079 de 2015, le facultan para atender el trimite administrative sencionatorio ¥ resclver de
fondo,

Por otra parte la Subdireccion de Transporte Metropofitano hace parte de la estricturs organizacional del
Area Melropofitana de Bucaramanga v tiene una relacién jerdrquica: de  subordinacitn administrativa
directa @ inmediata con 18 Direccién da la Entidad motiva por ef cual los recurses que garantizan e principio
de 1a doble Instancia se estidian y deciden en-esta. La via gubernativa permile a lerceras personas
interesadas en el resuliado de un tamite coadyuvar a la administracion pare que apligue normes y
principios isgales, administrativos y constitucionales, estudiando ella misma, I2 legalidad, conveniencla v
pertinencia de las decisiones contenidas en sus actos.

La Corte Constitucional expone ast ja finglided de la via gubermativa

~,.. permitr la confroversia de los actos contrarios af ordenamiento furidico ante & msma
admisistracion, previamente a ung posible accidn ente fa jurisdiccibn contenciosa administrativa,
da manera que se facilte o las personas Is presentacion de fa sofictud de revisitn, modificacion o
aclaracion de los mismos sobre ta cuel halrd de pronuncisrse f-administrecion. ..

Para Iz verificacion de competencia funcional también se considera el hecho de que la empresa a {a cual
se vincula ef vehiculo taxi sea una de aqusitas empresas habifitadas como empresas de Transporte Pibiico
Terrestre Autornotor ndividual de Pasajeros en Vehioules Taxi con un radio de accién Metrapolitano.,

Marco normative y jtirisprudéncial. £l marco normativo del acto administralivo que se estudiard en dsta
instencia, ademds de considerar fas normas gue faculten y otorgan compefencias a las Areas
Melropolitanas como eutoridad de Transporte v las que deferminaron fa estructura organizacional de Ja
entidad, son principalmente ta Ley 105 de 1993, la Ley, 336 de 1996 y los Dacretos 172 de 2001, 3366 de
2003, 1047 de 2014 hoy compilados por ef Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015,

De igual manera se incorporan a este marco la Resciucidi 10800 d& 2003 expadida por &l Ministerio de
Transporte y ¢l Acuerdo Metropoitano de Bucaramanga 005 de 2012,

‘Dentro de a jurisprudencia relacionada con el objsto a decidir encontramos sentericia del 24.§sgéptie_rnbre
de 2008 proferida por ¢l Conssjo de Estads en e expediente 110010324000 2004 00186 01, Mediante ella
so Declars a nulidad parcial det Decreto 3366 de 2003,

Vigencia noemativa, Dado el lransito normativo que probablaments pueda incidir e fa determinacion de
fordo v 1a circunstancia espectal generdla por Ta sentencia dél 24 de sepiembre de 2009 proferida por el
Consejo de Estado en af expediente 110010324000 2004 00186 01 que declard fa nulidad de aigunos
articulos del régimen de transporis, observaremos y dejaremos constancia de que el Decreto 3366 del 21
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de noviembre de 2003 cobré vigencia el 24 de noviembre de 2003 en virud del articuic 59 de ia misma
norma y de la publicacion en ef diare oficial nlimero 45.381 de noviembrs 24 de 2003 y la perdic
parciaimente el referido 24 de Novierbra de 2003

£s decii que, los hechos aceecidos deste ef 25 de septiembre de 2009 vy las sluacionas en curso ne
consolidadas, tienen un panorama normativo inverizble al que epiican ias consideraciones que
reatizaremos en instancia sobra este acto administrativo.

Dicho de-olra manera, para los hechos ocumidos-con posterioridad:af 24 de Septiembre de 2008 v los no
consalidados en esafecha, en referencla a los articulos 15, 18, 21.y 22 det Decreto 3366 de 2003, deberan
lener en cuenta la declaratoria de milidad que, por ser de un acho general produce sfectos “ex func”
{'desde entonces?).

Al ser estos efeclos “desde entonces” (desde el momento en que se profind &l aclo antilado) fas cosas
deben relrolrserse a8l estado en que se encontraban anfes de la expedicién del acto, Ests alcance, se

" reifera, no afecta situaciones ejecutoriades, concreles, generales o individuales que se hayan producide
duranie la vigencia del mismoe,

For olra parte se considerd 1a vigencia de la-Ley 1437 de 201 -que entr) a regir desde & 2 de julio de 2012
especiaimente para io que tere refacion Con gl proceso de via gubernativa y fas disposiciones especiales
det proceso sancicnstorio

Debido procesa. Lg ley 336 da 1998, arfisule 50y siguientes sefiala ei procedimiento para ig imposicion
de sanciones provenientes de infracclones de transito. Misntras el articulo 50 se ocupa del contenido de
gclo administrativo de apartura v el termino da trasiado para la presentacion de descargos, ef artioulo 51
deja constancia de la existencia de una elapa de pruebas de fa necesidad de profen un acto administrativo
motivado y del sometimiento 2l proceso de vig gubemativa conforme lo dispone et Codigo Contencioso
Administrativo.

Ya en el cidigo contencioso administrative nos sometemos &l mendato conlenidp en jos, articuios: 34 y
giguientes de 1a Ley 1434 de 2011 gwe se desarroffan bajo @ fikle U PROCEDIMIENTD
ADMINISTRATIVO GENERAL, Capitc | y {4, REGLAS GENERALES v PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATCRIO.

Sujetos sancionables. £l articulo § de la Ley 105 de 1993 dispone que las auloridades compelentes
impondrén las sancionies por violdcion 4 las normas reguladoras del transporle, segim las disposiciones
gspeciales que njan cads modo de transporta,

A renglén seguido estatuye ef canon en cita que podrén ser sujstos de sancidn: (i) Jos operadores del
servicio pibiico de fransports v los de fos servicios eipeciales, (i) las personas Que conduzean vehigulos,
{ii) las personas que utllicen I3 infraestructura de fransports, (iv) 'as personas que violen o faciliten la
violacion de las normas, {v) ias pemonas prapietatias de wehiculos o equipos. de transporte y {vl} las
empresas de sarviclo pablico.

. Por io anterdor, disposicidn legal, aquelios son sujetos sancionables y sujetos del procedimiento
sancibnatoric previsto en fos articulos 44 y siguientes de la Ley 336 de 1996.

Sancienes a propietaries, poseedores, tensdores y los conductores. Es posible establecer ¢on
suficiente claridad que las calidades de propietaric, pogsedor, tenedor o conductor colngiden con fa
desmpctéﬂ que hace ¢l articuks 9 de 1 Lay 105 de 1993. No obstante claramente son sujelos de las

; 3. del procedimiento sancionatonio, s6 extrafia- fa;axistendia de noma de rango Tegsl Gue
estabiezca conductas sancionables que a slios refieran.
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AREA METROPOLITANA,
DE BUCARAMANGA,

Ante la-mencionade falencia rormativa ne es posible acudir a ningdn tipo de interpretacidn para realizar la
tipificacion administrativa de {a conducta pues es el biindaje consfitucional dei debido procesc y del
principic de legalidad Ios que o impiden.

Bl Decrato 3366 de 2003. Mediante Decrato 3366 de 2007 se establecit ef “régimen de sanciones por
infracciones @ las normas dé Transpotte Piblico Temestre Aulomolor y se determinaron unos
procedimienios.”

Ef artiouky 54 del Decrelo 3368 de 2003, hacientc referancia al /nforme Sobre infracciones de lransporte
dispusc que Jos agentes de coatrol levantarian las fracciones a fas niormas de ransporie en ef formato
que para el efesto reglamentaria el Ministerio de Transporte.

Postesiormente e Ministerio de Transpode, en cumplimigno del mandato que anteceds, expidio 'a
Resoiwcion 10800 de 2003 por medio de ia cual e reglamentd ef formato para el informe de Infracciones
de Transporte. La codificacion aiti establecida tiene como finalidad 1a de faciitar & las autoridades de
contral, |2 aplicacion de ias nuevas disposiciones establecidas en el detreto anferivmente mencionado.

B Decreto 3368 de 2003 fue somelido a valoracion de legalidad vy, mediante sentencia del 24 de
sepliembre de 2008 proferida por et Consajo de Estado en ef expediente 110010324000 2004 00186 01, se
daclard 18 nulidad de alqunos articulos. Vale decir que no se declard fa nulidad del arliculo 54 en cuyo
cumplimisnto s profind fa Resolucion 10800 de 2003 peru, ‘si ¢l origen y susiento nomativo de algunas
infracciones y con elio, Su bass y soporie Jegal. En otras palabras: La declaratorla parcial de nulidad del
Decreto 3366 de 2003 genera el decaimiento, también parcial, de las nomeas que con fundamento en alla
se expidieron. En este caso, ¢ decaimiento de ios codiges 430 2 437 y 461 2 467 creados por fa
Resolucian 10808 2003

Bajo &l capitulo V fidedo *Sanciones 8 los propietarios, posesdores o {gnedores de vehlcules de

transporle pibiico ferrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos tax™ ef Decreto 3366 de 2003

se habian desarrotiado los adiculos 15, 16, 21y 22 deciarados nuios por ¢l Consejo de Estado en la
senienciaitada.

De aiti, 2 Ios arliculos 15, 16, 21 y 22 det Decreto 3366.de. 2003, se generaron las codificaciones 430,
431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 461, 462, 463, 464, 465, 466 y 467 incluidas en la Resolucion 10800 de
2003 que, por logicas razones, sufren los efecios de la péndida de fuerza ejeculoriz derivada de la
declaratoria de nuiidad dispuesta por ef Consejo de Estado en el expediente referdo,

Al respecio- ef Consejo de Esfado dijo, refinéndose obviamente & Decreto que “las conductas por ias
cuales so sanciona 8 los propiefarios, poseedires, fenedieres y los conductores relacionadas en fas
disposiciones acusadas por el actor, esto es en Jos articulss 15 18, 21 y 22, no estén soporfadas ¢
tmificadas en fa ey {..Y s :

Confinua ¢l Consejo de Estado: ‘En esa medida el acto esté viciado de nulidad, o que impone acceder 2
las prefensiones de Ja demanda, pues ciertamente o/ Gobiemo al expedir la norma censurada excedié J
polesiad reglamentaria, por lo que ja Sala declarard I nufidad de los articules 15, 16, 21 y 22 def Decrefo
3366 de 2003, porgue como ya se dijo, § blen fa Jey ha sefisfado los sujetos qua en materia de fransporie
piblico son sancionables y las santionss que e pueden fmponer, o ha tipificado o descrito ja conduicte
gue 8s sancionabie respecto de los proplstaries, ‘poseedores ¢ lenedores de vehiculos de fransporte
piblico terrestrs sutomolor tolectivo de pasajercs v rixdo dél redic de eccitn mefropolitano, distrital o
municipal, of de pasgferns en vehiculo faxi”

Por lo anterior, habiende ef Consejo de Esiado dectarado la nulidad de ips adiculos 15, 18, 21 v 22 por
éxoeso de 1a facuitad reglamentaiia, sU8 pares on ls Reschucibn 10800 de 2003 no pueden mantenérse en
ef mundo juridico mbasando y excediendc 1a legafidad.
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Alcance det informe {nico de infracciones de transporte. B} articulo 54 del Decrelo 3365 de 2003 dispone
que &l informe de esta autoridad se tendra como prueba para el Inicic de la invesfigacion adminisirativa
cortespondiente.”

Conociendo ef hecho juridico de que las codificacionas 430, 431, 432, 433, 434, 435, 435, 437, 461, 452,
483, 464, 465, 486 y 457 no tienen soporie legal para el derecho sancianatorio si fuerza y alcance se limita
& gex la noticia solre la posible existencia de una imeguiaridad, amenaza o riesgo del sistemade fransporie,
a sus principios o postulados. Es decir, ef infame tnico de infraccitn ge transporte, cuando hace referencia
a-fas codigos sin fuerza ejecutoria citadas, no es suficlente para la imposicidn de uha sancitn, Dobera
indagarse dantro de fa investigacion administintiva por los supuestos de hecho ¥ derectio que prusben y
comprueben fa existencia de la infraccion de transporte con fespaldo tegal ¥y fio simplements nomiativo,
decreto, que tenian los articulos anulados. (15, 16, 21y 22)

Potestad administrativa santionatoria. | principio de tagalidad en las actuaciones administrativas
sancionatorias exige, como primera medida, que ¢! sefialamianto de ia sancion sea hecho diractamenta por
ef legislador; que sea previo al momento de comisién ge 12 accién positiva 0 negativa y también, previa al
acto que determina la imposicion de fa sancian, También exige que Ja sancitn se detarming previa y
plenamente. s decir que 5ea daterminada y no determinable,

Este priricipin da legalidad impone obligatoriamente el cotejo de hechos positivos o negafivos acascidos, con
los que establezca la norma o, loque es lo mismo, la adecuacion de 1a conducta a los presupuestos de hecho
y derecho que detala la ley sobre una infraccion o contravencian.

.2 potestad adminisirativa sancionatoria requiere de fa flexibilizacion det principio de legafidad materiafizado
on la tipicidad por o que, pese a ser cierto que en virlud ge (a legalidad fas faltas y igs conductas constitutivas
de infracciones de transporie v las sanciones imponibles deben estar proviamente sefalodas por 1a ey, su
nigor y exigencin de definicion y adecuacion permiten menor Hgor.

Ne obstante lo anterior ef mensr riger permisible no liega al extramo de omitir, excusar o relevar a la auloridad
de {a realizacién de unestudio sebre legahidad. : ;

En el caso goncreto. Da cuenta ef expedients de que la apertura de investigacion realizada mediante
resolucion 0526 del 11 de julio de 2013 se hace contra ALVARO URIEL LARROTA MENESES ¢n su calidad
de propietaric del vehiculo automotor. Como se ha dejado dicho aunque &l propietaric 8¢ un sujelo
sancionable por disposicion legal, articulo 9 de a Lay 105 de 1983, en of expediente no existe ina cifa legal
que permite imputarle responsabilidad en dicha condicion pues, 8 que 10 permitia de manera direcls &
inequivoca, articulos 21 v 22 del Decreto 3368 do 2003, fu# declarado nulo por el fllo del expedients
110010324000 2004 00186 01 del Consejo de Fstado.

También se observa que el debida proceso administrativo se agota teniendo como supuesto de hecho y
derecho la cafidad de propietano.como (mico interviniente ¥ presunto infractor, Que ia empress, a la cual se
encontraba vinculado el vehiculo automotor, fo fue vinculada comoe sujeto sancionable o tarcero interesado.
De igual manera se observa que la imputacion, requisile “sine cuanon” se procede. 2 resolver (a sancin,
requiere sustente de rango normativo legal yno le basta el reglamentario derivade del Decreto 172 de 2001,
hoy 1078 de 2015, Se ha citado en Ia resolucion recumda of Decreto 172 de 2001 como fuente de la
obligacin sancionable v, de igual manera obras nonas ge diverso aleance pem, Ringuna de ellas con
vacacion ¢ respaldo legal.

Biando Iz anterior razdn suficiente motivo para revocar las rescluciones proferidas en ¢ ramite administrativg
et despacht se releva de realizar olros estudios, . . L

En méfite 8 leexpuasto, este Despacho,
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ARTICULO PRIMERD.- REVOCAR las Rescluciones 000526 dal 11 de julio de 2013, 2232 dal 30 de octubte
de 2014 y (2582 del 19 de diciembre deé 2014 proferidas por ls Subdireccidn de Transporte Metropolitano
de Bucaramanga en ¢l trémite administrative contra ALVARG URIEL LARRCTA MENESES en calidad de
propietario del vehiculo automotor taxi de placas XV0-636.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmenie ef presente aclo administrativo a propietario’ del

vahiculo automolor a quien haga sus veces o los represente, ertla forma prevista en 4l articulo 87 y siguientes
del Cédigo de Procedimiante Administrativo y de lo Contenciose Adminiatrativo.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, por haligrse agotada la
via gubemativa,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

saoay B ‘;: Y
Dada en Buearamanga, alos . raoilo s

CONSUELO ORDOREZ DE RING

Proyecld. Enezs Nevas Uribe - Abogade Exierél—u-—, .
Revish
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