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Propietaria K
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Referencia. Notificacion por Aviso-Articulo 69 Codigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Area Metropolitana de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
procede a efectuar la Notificacion por Aviso de fa Resolucion No. 001548 del 29 de Diciembre de
2015 y se le hace entrega completa, formal y gratuita de una copia de dicha providencia, haciéndole
saber que contra la misma procede recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la respectiva notificacion.

La Notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del presente Aviso.

Cordiaimente,

-/
RUTHIYANETH C RDELRB_QI/L:AWZAR

Secretgria General(E)

Frevacte: Camlla Piata.- Secratana f&:
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Por la cual se resuelve ei recurso de Apelacién interpuesto contra ta Resolucidn No. 0001906 del 30 de
septiernbre de 2014

. LA DIRECTORA DEL AREA METRCPOLITANA DE BUCARAMANGA
Ei uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 1625 de 2013, la Ley 336 de 1996,
el Decreto 1079 de 2015 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDC

CQue mediante escrito radicado 3312 del 28 de Octubre de 2014 def Area Metropolitana de Bucaramanga el
propietaric del vehiculo de piaca SUD-656, MARINA DRTIZ ROA, interpuso recursc de reposicion y en
subsidio el de apefacitn contra fa resolucion No. 001906 del 30 de septiembre de 2014, proferida por la
Subdireccién de Transporte Metropoiitano de Bucaramanga, por la cual se resoivié una investigacién

administrativa.
i, ANALISIS Y PROCEDENCIA DEL RECURSD DE APELACION:

Procede el Despacho a establecer si, el recumente presentd en debida forma el recurso de apelacion

- dentro del términc previsto en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de fo

Gontencioso Administrativo y observa que cumpiié con los requerimientos formales y sustanciales por los
que &l recurso se ha inferpuesto de acuerdo a la normativided vigente en la materia y es procedente
impartirle el framite que cormesponde.

I, HECHOS Y ANTECEDENTES:

Mediante resolucién 001102 dei 06 de agosto de 2014 se abrid investigacion administrativa al propietario
del vehicuic SUD-656, MARINA ORTIZ ROA afiliade a la empresa AUTOMOVILES BUCARICA S.A.

La normatividad vigente para fa época de los hechos, articulo 49 del Decreto 172 de 2001, imponia al
propietario del automotor la obfigacion de acreditar, ante la empresa a la cual se encuentra vincuiado, los
documentos necesarias para el tramite de expedicicn de la tarjeta de control.

El articuio 48 de! citado Decreto 172 de 2001 imponia a la empresa, la obligacion de expedir la tarjeta de
control,

El Aguerdo Metropolitanc 005 del 30 de Abril de 2012 por medio del cual se dictan medidas en materia de
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi con radio de
accién metropolitano establecia, ademas del lugar visible para porter fa tarjeta de control, la obligacion de
propender por ef cumplimiento de estas disposiciones, a cargo de lag empresas y propietarios.

La investigacion se inicia, adelanta y concluye en primera instancia contra el mencionado  sefior MARINA
ORTIZ ROA en calidad de propietario,

En el escrito de descargos allegado en oportunidad legal se argumenta que si presentd los documentos
ante la empresa y que no fe fue entregada inmediatamente por no entregar ta anterior que se habia
vencide. (29 de agosto de 2014)

I, CONSIDERACIONES DEL DESPACHC.

Compatencia administrativa y funcional. La competencia funcional del Area Metropolitana de
Bucaramanga se deriva de! literal *n" del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013 en el que se dispone, en
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concordancla con e articuic 319 de fa Constitucion Politica, que son funciones de fas Areas
Metropolitanas, ademas de las confendas por ofras disposiciones legales, la de "Ejercer 1a funcién de
autoridad de fransporte pablico en su jurisdiccion de acuerdo con ia ley, [as autonzaciones y aprobaciones
otorgadas conforme a elic®

F
1 articulo 2.2.1.3.1.2 de! Decreto 1079 de 2015 establece que “La inspeccién, vigilancia y control de [a
prestacion del Servicio Publico Terrestre Autometor Individual de Pasajeros en vehiculos taxi, estard a
cargo de os Alcaides o las autoridades a las que tengan asignada la funcion”.

De lo antericr se colige que, slendo ef Area Metropolitana la autoridad de Transporte en su jurisdiccion, fa
referencia normativa que hacian los articulos det Decreto 172 de 2001 y 1047 de 2014 hoy compilados en
el Dacreto 1079 de 2015, le facultan para atender el tramite administrativo sancionatorio y resolver de
fondo.

Por otra parte la Subdireccion de Transporte Metropolitano hace parte de la estructura organizacional del
Area Metropolitana de Bucaramanga y tiene una relacion jerarquica de  subordinacion administrativa
directa e inmediata con la Direccion de la Entidad mofive por el gual los recursos que garantizan el principio
de la doble instancia se estudian y deciden en esta. La via gubernativa permite a terceras personas
interesadas en ef resultado de un tramite coadyuvar a fa administracidon para que aplique nomas y
principios legales, administrativos y constitucionales, estudiando ella misma, la legalidad, conveniencia y
pertinencia de las decisiones contenidas en sus ackos,

La Corte Constitucional expone as! la finafidad de ia via gubernativa.

. permiti fa controversia de los acfos contrarios al ordenemiento juridico anfe fa misma
adm;mstrac.'én, previamente a una posible accion ante fa jurisdiccion contenciosa administrativa,
de manera que se facilite a las personas la presentacidon de la solicud de revision, modificacion o
aclaracién de los mismos sobre fa cual habré de pronunciarse fa administracién....”

Para ia verificacion de competencia funcicnal también se considera el hecho de que la empresa a la cual
se vincula &l vehiculo taxi sea una de aquellas empresas habilitadas como empresas de Transporte Piblico
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehicuios Taxi con un radio de accion Metropaitano.

Marco normativo y jurisprudencial. £ marco normativo del acto administrative que se estudiara en ésta
instancia, ademas de considerar fas normas que facultan y olorgan competencias a las Areas
Metropofitanas como autoridad de Transporte y las que oeterminaron la estruclura organizacional de la
entidad, son principaimente fa Ley 105 de 1993, Ja Ley 336 de 1996 y los Decretas 172 de 2001, 3366 de
2003, 1047 de 2014 hoy compitados por e Decreto {inico Raglamentaric 1079 de 2015.

De igual manera se incorporan a este marco fa Resolucion 10800 de 2003 expedida per el Ministero de
Transporte y et Acuerdo Metropolitanc de Bucaramanga 005 de 2012,

Dentro de la juisprudencia retacicnada con el objete & decidir encontramaos sentencia del 24 de septiembre
de 2009 proferida por el Consejo de Estado en ¢l expediente 110010324000 2004 00186 01. Mediante ella
se Dacland la nulidad parcial del Dacreto 3366 de 2003

Vigencia normativa. Dado e transito normativo que probablemente pueda incidir en la determinacion de
fondo v la circunstancia especial generada por la sentencia del 24 de septiembre de 2000 proferida por el
Consejo de Estado en e expediente 110010324000 2004 00186 01 que declard ta nulidad de algunos
articulos del régimen de transporte, observaremos y dejaremos conslancia de que ef Decreto 3366 del 21

- de noviembre de 2003 cobrd vigencia el 24 de noviembre de. 2003 en virtud del articuio 58 de ia misma
norma y de la publicacion en el diaric oficiai nGmero 45.381 de noviembre 24 de 2003 y la pertid
parcigimente el referida 24 de Noviembre de 2003, e
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Es decir que, los hechos acaecidos desde el 25 de septiembre de 2008 vy ias situaciones en Gurso no
consofidadas, tienen un panorama normativo invariable al que aplican igs consideraciones que
regdiizaremos en instancia sobre este acto administrativo.

Dicho de otra manera, para los hechos ocuridos con posterioridad af 24 de Septiembre de 2009 y los no
consolidados en esa fecha, en referencia 2 fos articulos 15, 16, 21 y 22 del Decreto 3366 de 2003, debersn
tener en cuenta ia deciaratoria de nulidad que, por ser de un acto generai produce efectos “ex func”
(‘desde entonces’).

Al ser estos efectos “desde entonces” {desde & momento en que se profird ef acto anulado) ias cosas
deben retrotraerse ai estado en que se encontraban antes de la expedicidn del acto. Este akcance, se
reitera, no afecta situaciones ejecutoriadas, concretas, generales o individuales gue se hayan producido
durante la vigencia del mismo,

Por otra parte se consideré la vigencia de la Ley 1437 de 2011 que entrd a regirdesde ! 2 de jutio de 2012
especiaimente para 1o que tiene refacion con el proceso de via gubemativa y las disposiciones especiales
del proceso sancionatornio

Debido proceso. La ley 336 de 1998, arficulo 50 y siguientes sefiala el procedimiento para la imposicion
de sanciones provenientes de infracciones de transito. Misntras &f articulo 50 se ocupa del contenido del
acto administrativo de apertura y el témino de traslado para la presentacion de descargos, el articuio 51
deja constancia de ia exislencia de una etapa <e pruebas de ia necesidad de proferir un acto administrativo
motivada y del sometimiento al procesa de via gubemativa conforme [0 dispene el Cédigo Contencioso
Administrativo. .

Ya en el codigo contencioso administrative nos sometenos & mandato contenido en los articulos 34 y
siguientes de iz Ley 1434 de 2011 que se desarrolian bajo el fituio B PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, Capituio 1 y iil, REGLAS GENERALES y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRAT!VO SANCIONATORIO,

Sujetos sancionables. E! articulo 9 de la Ley 105 de 1993 dispone que las autoridades competentes
impondrén las sanciones por violacion a las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de fransporte.

A renglon seguido estaluye el canon en cita que podran ser sujetos de sancion; “(i} los operadores dei
servicio pubiico de transporte y ios de los servicios especiales, (i) las personas que conduzean vehiculos,
(iii) fas personas que uliiicen la infraestructura de transporte, (iv) las personas que violen o faclliten fa
violacion de las normas, (v) las personas propletaras de vehicuios o equipos de transporte v (vi) las
empresas de servicio publico.

Por lo anterior, disposicion legal, aquellos son sujetos sancionables y sujetos del procedimiento
sancionatorio previsto en los articulos 44 y siguientes de ia Lay 336 ds 1996,

Sanciones a propietarios, poseedores, tenedores y los conductores. Es posible establecer con
suficiente claridad que las caiidades de propietasio, poseedor, tenedor o conductor coincider con la
descripcion que hace ¢ articulo 9 de Ja Ley 105 de 1993. No obstante claramente son sujetos de fas
sanciones y del procedimiento sancionatorio, se extrafia la existencia de norma de rango “legal” que
establezca condustas sancionables que a ellos refieran.

Anie la mencionada falencia normativa no es posible acudir a ningn tipo de interpretacién para realizar a

tipificacion administrafiva de ia conducta pues es el blindaje constitucional del debido proceso y de
principio de fegalidad ios que lo impiden.
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El Decreto 3386 de 2003. Mediante Decreto 3366 de 2003 se estabiecio el “regimen de sanciones por
infracciones a las nomnas de Transporte Piblico Terrestre Automoior y se determinaron unos

procedimientos.”

Ei articuio 54 del Decrato 3366 de 2003, haciendo referancia al informa scbre infracciones de transporie
dispuso que ios agentes de controi levantarian las infracciones a las normas de transports en el formato
que para ei efecto regiamentaria el Ministerio de Transporte.

Posteriormente & Mimisterio de Transporte, en cumplimienfo del mandato que antecede, expidio la
Resolucidn 10800 de 2003 por medio de 12 cual se regiamentd el formato para ef informe de infracciones
de Transporfe. La codificacion alli establecida fiene como finalidad 12 de facilitar a las autoridades de
control, la apficacion de ias nuevas disposiciones establecidas an el decreto anteriormente mencionado.

El Decreto 3386 de 2003 fue sometido 2 vaioracion de iegaliidad y, mediante sentencia del 24 de
septiembre de 2009 proferida por el Consejo de Estado en el expediente 110010324000 2004 00186 01, se
declard la nulidad de algunos arficulos. Vale decir que no se declard la nuiidad del articuto 54 en cuyo
cumplimianto se profinid la Resolucidn 10800 de 2003 pero, si el origen y sustento nommative de algunas
infracciones y con eilo, su base y soporie legal. En ofras palabras: La declaraforia parcial de nuiidad del
Decreto 3366 de 2003 genera el decaimiento, también parcial, de Jas normas que con fundamento en ella
s expidieron. En este caso, el decaimiento de los codigos 430 a 437 y 461 a 467 creados por la
Resolucion 10800 2003.

Bajo el capitulo V titulade “Sanciones a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
fransporte pablico temestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi” el Decreto 3366 de 2003
se habian desarroilado fos articulos 15, 16, 21 y 22 declarados nulos por el Consejo de Estado en la
seniencia citada.

De ali, de ios articulos 15, 16, 21 y 22 de! Decrete 3386 de 2003, se generaron las codificaciones 430,
431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 481, 462, 463, 464, 465, 466 y 467 inciuidas en 1a Resolucion 10800 de
2003 que, por logicas razones, sufren los efecios de la pérdida de fuerza ejecutoria derivada de ia
declaratoria de nulidad dispuesta por ef Consejo de Estado en el expediente referido.

Al respecio el Consejp de Estado dijo, refiriéndose obviamente al Decreto que “fas conducfas por ias
cuales se sanciona a los propietarios, poseederes, tenedores y los conductores relacionadas en las
disposiciones acusadas por ¢l actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soporfadas o
tipificadas an la ley.... (...}

Continua el Consejo de Estado: "En esa medida ef aclo esta viciado da nulidad, lo que impone accader &
las prefensiones de la demanda, pues cierfamento ef Goblerno af expedir la norma censurada excedio la
potestad reglsmentaria, por lo que le Sala declerara fa nulided de los artlculos 15, 16 21 y 22 del Decreto
3366 de 2003, porgue como ya se dijc, si bien la ley ha sefialado los sujetos que en materia de transporta
publico son sancionables y las senciones gue se pueden imponer, no ha tipificado o descrito Ja conducta
que es sancionable respecto de los propietarios. poseedores o tenedores de vehiculos de transporte
publico terrestre aufomotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accién metropofitano, distrital o
murnicipal, ni de pasajeros en vehiculo faxi.”

Por io anterior, habiendo el Consejo de Estado declarado ia nuiidad de [os articulos 15, 16, 21 y 22 por
exceso de la facultad reglamentaria, sus pares enla Resolucion 10800 de 2003 no pueden mantenerse ea
el mundo juridico rebasando y excediendo {a legalidad.

Alcance del informe (nico de Infracciones de transponte. Ei articulo 54 del Decreto 3366 da 2003
dispone que “E! informe de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de ia investigacion
administrativa correspondiente.”
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Conociendo el hecho Juridico de que las codificaciones 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 461, 462,
463, 464, 465, 466 y 467 no tienen soporte legal para ef derecho sancionatorio su fuerza y alcance se fimita
a ser la noticia sobre la posible existencia de una imegularidad, amenaza o riesgo def sistema de transporte,
a sus principios o postulados, Es decir, el informe tnico de infraccion de transports, cuando hace referencia
a los codigos sin fuerza ejecutonia citados, ro s suficiente para la imposicion de una sancion. Debera
indagarse dentro de fa investigacion administrativa por los Supuestos de hecho y derecho que prusben y
comprueben la existencia de la infraccion de transporte con respaldo legal y no simplemente nomnativo,
decreto, que tenian los articulos anufados. (15, 16, 21 y22)

B MEFDR GBROL FEAN A
DE BUCARAMANGA

Potestad administrativa sancionatoria. El principic de legalidad en las actuaciones administrativas
sancionatorias exige, como primera medida, que el sefialamisnto de la sancién sea hecho directamente por
el legislador; que sea previo al momento de comision de ja accion positiva o negativa y también, previa a!
aclo que determina la imposicién de fa sancion. También exige que la sancién se defermine previa y
plenamente. Es decir que sea determinada y no determinable.

~ Este principio de legalidad impone obligatoriamente ef cotejo de hechos positivos o negativos acaecidos, con
los que establezca ia norma o, Io que es io mismo, la adecuacion de Ja conducta  los presupuestos de hecho
y derecho que detalla Ia ley sobre una infraccion © contravencion.

La potestad administrativa sancionatoria requiere de la flexibliizacion del principio de iegalidad materializado
enla tipicidad por lo que, pese a ser cierio que en virtud de la legalidad las falias y {as conductas constitufivas
de infracciones de transporte y las sanciones imponibles deben estar previamente sefaiadas por la ey, su
ngor y exigencia de definicion y adecuacion permiten menor rigor.

No cbstante lo anterior el menor rigor permisible no llega al extremo de omitir, excusaro relevar a la autoridad
de {a realizacion de un estudio sobre legalidad,

En ef caso concreto. Da cuenta el expediente de que la apertura de investigacion realizada mediante
resolucion 1102 def 08 de agosto de 2014 se hace contra MARINA ORTIZ ROA en su calidad de propietario
del vehiculo automotor, Como se ha dejado dicho aunque ef propietario es un sujeto sancionable por
disposicion legal, articulo 9 de la Ley 105 de 1993, en ¢ expediente no existe una cita legal que permita
imputarle responsabifidad en dicha condicion pues, i que lo permitia de manera directa e inequivoca,
articulos 21 y 22 def Decreto 3366 de 2003, fue declarado nulo por el falio de! expediente 110010324000
2004 00186 01 de! Consejo de Estado.

También se observa que el debido proceso administrativo se agota teniendo como supuesto de hecho y
derecho la calidad de propistanio como unico interviniente ¥ presunto infractor. Que la empresa, 2 la cual se
encontraba vinculado el vehlculo automotor, no fue vingulada como sujeto sancionable o tercerg inferesadp,
De igual manera se observa que la imputacion, requisito “sine cuanon” se procede a resolver 1a sancion,
requiers sustento de rango normativo legal v no fe basta el reglamentarie derivado del Decrelo 172 de 2001,
hoy 1079 de 2015. Se ha citado en la resolucion recurrida el Decreto 172 de 2001 como fuente de ia
obiigacién sancionable y, de igual manera otras nomas de diverso alcance pero, minguna de ellas con
vocacion o respaido legat.

Siendo Ia anterior razén suficiente motivo para revocar las resoluciones proferidas en el tramite administzativo
¢l despacho se refeva de realizar otros estudios.

Enmeésito a o expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ.- REVOCAR las Resoiuciones 001102 del 06 de agosto de 2014, 1906 del*30 de
septiembre de 2014 y 02448 del 27 de noviembre de 2014 proferidas por la Subdireccién de Transporte
Metropolitano de Bucaramanga en el tramite administrativo contra MARINA ORTIZ ROA en calidad de
propietario del vehiculo automotor taxi de piacas SUD-6586.

ARTICULO SEGUNDO .- NOTIFICAR personalmenie el presente acto administrative al propietario del
vehiculo automoior a quien haga sus veces o los represente, en la forma prevista en el articulo 67 v siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO - Contra ia presente resolucion no procede recurso aiguno, por hallarse agofada ja
via gubernativa.

-

NDTIFIQUESE Y CUMPLASE .

Dada en Bucaramanga, alos

CON UEEO ORDONEZ DE
Direclora

Proyedis. Eneas Navas Uribe - Abogado Emlmoa""_’
Revisd: Mary Liliana Rodriguez Céspedes - Secrelaria General
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