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Referencia: Nofificacion por Aviso-Ariculo 89 Cédigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

El Area Metropolitana de Bucaramanga, en cumplimiento de Io dispuesto por el Articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
pracede a efectuar ia Nofificacion por Aviso de la Resolucion No. 001566 del 29 de Diciembre de
2015 v se le hace entrega completa, formal y gratuita de una copia de dicha providencia, haciéndole
saber que contra la misma procede recurso de reposicion, dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes a la respectiva notificacion.

La Nofificacion se considerara surtida ai finaiizar el dia siguiente de la entrega del presente Aviso.

Cordiaimente,

. ) . »\J
i : o ri/
RU HQ&N’EW CORDEFL VILLAMIZAR
(E)

Sedretaria Geneyal

Froyacty: Camila Flala - Seeratara l\é




Conmutodor 00+57+7+6444833

Fax: 6445531

PROCESO GESTION.JURIDICA

ida los Samanes No. 9-284
cobitd iRt Real de Minas

RESOLUCION N°: f‘; A

[

r { o }

£

2 ¢ “TVERSION: 01

. Bucaramanga - Santander - Colombig

Por la cual se rasuelve of recurso de Apelacion interpuesic contra fa Resolucién No. 0002522 del 11 de

diciembre de 2014.

LA DIRECTORA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales y en espacial las conferidas poria Ley 1625 de 2013, la Ley 336 de 1996,

el Decreto 1079 de 2015 y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Gue mediante escrito radicado 0165 del 20 de Enero de 2015 del Areg Metropolitana de Bucaramanga el
propietario def vehiculo de placa SUD-856, MARINA ORTIZ ROA, interpuso recurso de reposicion yen

subsidio of de apelacibn contra la resclucion No, 0002522 del 11 de diciembre de 2014,

Subdireccidn de Transporte Metropolitanc de Bucaramanga, por [a cual se resoli6 una investigacion

administrativa,

f ANALISIS Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION:

Procede ef Despacho a establecer s, ef recumente presentd en debida forma & recurso de apelacion

proferida por la

dentro del término previsto en ios articulos 78 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativa ydelo
Gontencioso Administrativo y observa que cumplit con los requerimientos formales y sustanciales por log
que el recurso se ha inferpuesto de acuerdo a & nomatividad vigente en la materia y es procedente

impartile el tramite que corresponde.

i, HECHOS Y ANTECEDENTES:

Mediante resolucion 002113 del 22 de octubre de 2014 se abrio investigacion administrativa al propietaric
det vehiculo SUD-656, MARINA ORTIZ ROA afiliado a s empresa AUTOMOVILES BUCARICA S.A.

La normatividad vigente para la época de los hechos, articulo 49 del Decrets 172 de 2001, imponiz &l
propietario del automotor la obligacion de acreditar, ante la empresa a la cual se encuentra vinculado, los

documentos Necesarios para el tramite de expedicion de ia tarjeta de control.

£t articuio 48 de! citade Decreto 172 de 2001 imponia & la empresa, la obligacion de expedir fa tarjeta de

controf,

El Acuerdo Metropolitano 005 dei 30 de Abril de 2812 por medio dei cual se dictan medidag an maleriz de
servicio piiblico de transporte temestre automotor indivitlual de pasajeros en vehiculs taxi con radio de

accion metropolitano establecia, ademas del lugar visible para portar la tarjeta de control,

la obligacion de

propentier por el cumplimiento de estas digposiciones, a cargo de las empresas y propistarios.

La investigacion se inicia, adelanta y concluye en primera instancia contra &l mencion ado, MARINA ORTIZ

ROA en calidad de propietario.

En el escrito de descargos allegado en opodunidad legat se argumeanta que no es cierto

que no hubiera

reafizado los trémites pertinentes para I expedicion de la tarjeta de control de! vehiculo ante la empresa,
que enlirego toda fa documentacion y canceld los valores correspondientes a la administracion. (08 de

noviembre de 2014)
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I, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Competencia administrativa y funcional. L& compelencia funcional del Area Metropolitana de
Bucaramanga se deriva del literal " del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013 en el que se dispone, en
concordancia con el aticulo 319 de fa Consfitucion Politica, que son funciones de las Areas
Metropoiitanas, ademés de las conferidas por ofras disposiciones legales, ta de "Ejercer 1a funcién de
autoridad de transparte pablico en su junsdiccion de acuerdo con la fey, las autorizaciones y aprobaciones
olorgadas conforme 2 elic”

Ei articule 2.2.1.3.1.2 del Decreto 1079 de 2015 establece que “La inspeccion, vigilancia y control de fa
prestacion del Servicio Publico Terestre Automotor Individual de Pasajeros en vehiculos taxi, estara 3
cargo de los Alcaldes ¢ las autoridades a las que tengan asignada ia funcion”.

De Io anterior se colige que, siendo ol Area Metropolitana la autoridad de Transporte en su juisdiccion, fa
referencia normativa que hacian los articulos def Decreto 172 de 2001 y 1047 de 2014 hoy compilados en
el Decrato 1079 de 2015, le facultan parz atender e trémite administrative sancionatorio y resolver de
fondo.

Por ofra parte fa Subdireccion de Transporte Metropolitano hace parie de ia estruclura arganizacional del
Area Metropolitana de Bucaramanga y tiene una relacion jerarquica de  subordinacidn administrativa
directa & inmediata con la Direccion de la Entidad motiva por el cual los recursos que garantizan ef principio
de fa doble instancia se esludian y deciden en esta, La via gubernativa permite a terceras personas
interesadas en ef resultado de un trémite coadyuvar a la administracion para que apligue normas
principios legales, administrativos y constitucionales, estudiando elfa misma, Ia legalidad, conveniencia ¥
pertinencia de las decisiones contenidas en sus actos.

La Corte Constitucional expone asi Ia finalidad de la via gubernativa:

“.. permitiy la conlroversia de los aclos contrarios al ordenamiente juridico amte Ja misma
administracion, previamenie a una posible gccion anfe Ja Jjurisdiceitn confenciosa administrative,

- e manera que se feciiite & las personas la presentacitn de fa solicitud de revisitn, modificacion o
aclaracion de los mismos sobre fa cual habré de pronunciarse fa administracion ...

Para la verficacidn de competencia funcional también se considera el hecho de que la empresa a la cual
se vincula el vehiculo taxi sea una de aquellas empresas habilitadas como empresas de Transporte Pubiif_:o
Terrestre Automotor individyal de Pasajeros en Vehiculos Taxi con un radio de accion Metropoiitano.

Marco normativo y jurisprudencial. El marco nomative def acto adminisirativo que se estudiara en ésta
instancia, ademas de considerar 'as normas que facultan y olorgan competencias a las Areas
Metropclitanas como autoridad de Transporte y las que determinaron la estructura organizacional de la
entidad, son principalmente la Ley 105 de 1993, fa Ley 336 de 1996 y los Decretos 172 de 2001, 3366 de
2003, 1047 ds 2014 hoy compilados por el Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015.

De igual manera se incorperan a este marco fa Resolucion 10800 de 2003 expedida por el Ministerio de
Transporte y ef Acuerdo Metropdlitane de Bucaramanga 005 de 2012.

Dentro de la jurisprudencia relacionada con & objeto a decidir encontramos sentencia del 24 de sepliembre
de 2009 proferida por ef Consejo de Estadc en ef expedients 140010324000 2004 00186 01, Mediante elia
se Declaro la nulidad parcial def Decreto 3368 de 2003.

Vigencia normativa, Dado el transito nermativo que probablemente pueda incidir en la determinacion de
fonde y la circunstancia especial gensrada por la sentencia del 24 de septiembre de 2003 proferida por el
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Consejo de Estado en ¢f expedients 110010324000 2004 00186 (1 que declard la nulidad de algunos
articulos del régimen de transporte, observaremos y dejaremos constancia de que ef Decreto 3366 dei 24
de noviembre de 2003 cobrd vigencia el 24 de noviembre de 2003 en virtud de! articulo 59 de ia misma
nomma y de la publicacion en el diario oficial ngmern 45.381 de noviembre 24 de 2003 y fa perdio
parcialmente ef referido 24 de Noviembre de 2003.

Es decir que, los hechos acaecidos desde ¢l 25 de septiembre de 2000 y las situaciones en curso no
consolidadas, tienen un panorama nommativo invariable & que aplican las consideracionss que
reafizaremos en instancia sobre este acto adminfstrative,

Dicho de otra manera, para los hechos ocumidos con posterionidad af 24 de Septiembre de 2009 y los no
consolidados en esa fecha, en referencia a fos articulos 15, 16, 21 y 22 del Decrelo 3366 de 2003, deberan
tener en cuerta fa declaratoria de nulidad que, par ser de un acto general produce efectos “ex func”
(‘desde entonces’).

Al ser estos efectos "desde entonces” {desde el momento en que se profind €l acto anulado) las cosas
deben retrotraerse al estado en que se encontraban antes de la expedicion del acto. Egte aicance, se
reftera, no afecta situaciones gjecutonadas, concretas, generales o individuales que se hayan producido
durante 1a vigencia del mismo.

Por otra parie se considerd Iz vigencla de la Ley 1437 de 2011 que entrd 2 regir desde &f 2 de julio de 2012
especiaimente para io que tiene relacion con el proceso de via gubemativa y las disposiciones especiales
de! proceso sancionatorio

Debido proceso. La ley 336 de 1996, articulo 50 y siguientes sefiala el procedimiento para la imposicion
de sanciones provenientes de infracciones de transito. Mientras el arlicuio 50 se ocupa del contenido el
acto administrativo de apertura y &f término de traslado para la presentacion de descargos, el articuly 51
deja constancia de ia existencia de una eta pa de pruebas de la necesidad de proferir un acto administrativo
motivado y del sometimiento al proceso de via gubemativa conforme io dispone ef Codigo Contencioso
Administrativo. '

Ya en el codige contencioso administrative rios sometemos al mandato contenido en los articulos 34 y
siguientes de la Ley 1434 de 2014 que se¢ desarrollan bajo el fitule M PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, Capitulo ! y 1, REGLAS GENERALES y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Sujetos sancionables. E articuic 9 do g Ley 105 de 1993 dispone que las autoridades compstentes
impondran las sanciones por violacion a2 las normas reguladoras de! fransporte, segln las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporie,

A renglon seguido estatuye ef canon en cita que padran ser sujetos de sancion: “(i) los operadores del
servicio plblica de transporte y los de ios servicios es peciales, (il) las personas que conduzcan vehiculos,
(iil) las personas que utilicen |z infraestructura de transporte, {iv) tas personas que violen o facifiten Ia
violacion de las nommas, {v) las personas propietarias de vehicuios 0 equipos de transporie y {vi) ias
empresas de servicio plblico.

Por lo anterior, disposicion legal, aquellos son sujstos saricionables y sujelos del procedimiento
sancionatorio previsto en los articuiog 44 ¥ siguientes de la Ley 336 ds 1996.

Sanciones a propletarios, poseedores, tenedores y los conductores. Es pusible establecet con
suficiente claridad que las calidades de propietanio, poseedor, tenedor o conductor coinciden con la
descripeion que hace of articulo 8 de la Ley 105 de 1993. No obstante ciaramente san sujetos de las
£: 10/07/08 Pigina3de b
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sanciones y del procedimiento sancionatorio, se extrafia la existencia de norma de rango "legal” que
establezca conductas sancionables que a ellos refieran.

Ante fa mencionada falencia normativa no es posibie acudir a ningUn ipo de interpretacion para realizar Ia
fipificacion administrativa de fa conducta pues &s el biindaje constitucional del debide proceso y del
principio de legalidad los que io impiden. '

Ef Decreto 3366 de 2003. Mediante Decreto 3366 de 2003 se establecis el “régimen de sanciones por
infracciones a las nommas de Transporte Publico Terrestre Automotor ¥ se dsterminaron unos

procedimientos ”

E! articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, haciendo referencia al Informe sobre Infracciones de transporte
dispuso que Jos agentes de control levantarian Ias infracciones a lag nomas de {ransporte en el formato
que para el efecto reglamentaria el Ministerio dg Transporte.

Posteriormente el Ministerio de Transporte, en cumplimiente del mandato que antecade, expidid la
Resolucion 10800 de 2003 por medio de la cual se reglamenté & formalo para el Informe de Infracciones
de Transporte. La codificacién alli establecida tiene como finalidad la de facilitar a las autoridades de
control, la aplicacion de las nuevas disposiciones establacidas en g} dacreto anteriormeante mengcionado.

Ef Decreto 3366 de 2003 fue somefido a valoracién de legalidad y, madiante sentencla dsi 24 de
sspliembre de 2009 proferida por ef Consejo de Estado en ol expediente 110010324000 2004 00186 01, se
declart la nulidad de algunos articulos. Vale decir que no se deciard la nulidad del articulo 54 &n Cuyo
cumplimiento se profirié Ja Resolucion 10800 de 2003 pero, o el ofigen y sustento normativo de algunas
infracciones y con ello, su base y soporte legal. En ofras palabras: La declaratoria parcial de nulidad del
Decreto 3366 de 2003 genera o decaimiento, también parcial, de las normas que con fundamento en ella
s¢ expidieron, £n este caso, ef decaimiento de los codigos 430 a 437 y 461 a 467 creados por la
Resohicion 10800 2003.

Bajo el capitulo V tifulado “Sanciones a ios propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte pablico temestre automotor individual de pasajesos en vehiculos tax” el Decreto 3366 de 2003
se habian desarrofiado los articulos 15, 16, 21 y 22 declarados nulos por el Consejo de Estado en la
sentencia cifada.

-

De alli, de los articulos 15, 16, 21 y 22 del Decreto 3366 de 2003, se generaron las codlficaciones 430,
431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 481, 462, 463, 464, 465, 466 y 467 incluidas en la Resolucion 10800 de
2003 que, por logicas razones, sufren los efectos ds la pérdida de fuerza gjecutoria derivada de la
declaratoria de nulidad dispuesta por ¢! Consejo de Estado en el expediente referido.

Al respecto ef Consejo de Estado dijo, refiiéndose obviamente al Decrelo que “fas conductas por las
cuales ge sancions a los propietarios, poseedores, lenedores ¥ s conductores relacionadas en las
disposiciones acusavas por ef actor, esto es en los arficulos 15, 16, 21 y 22, no estén soporfadas o
tipificadas en la fey. {,..)

Continua e Consejo de Estado: “En esa medida &f acto esta viciads de nuifdad, fo que impone acceder a
fes pretensiones de la demanda, pues ciertamente ¢! Gobierno al expedir la norma censurada excedit la
potestad reglamenteria, por lo que fa Sala declarars Ja nufidad de los articulos 15, 16, 21 y 22 def Decreto
3366 de 2003, porgue como ya se dijo, i bien fa ley ha sefialado fos sujetos que en matera de fransporte
publico son sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrite Ja conducta
que es sancionable respects de fos propietarios, poseedorss o tenedores de vehiculos de transporte
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publico terrestre aufomotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accion metropofitang, distrital o
municipal ni de pasajeros en vehiculo taxi.”

Por lo anterior, habiendo el Consejo de Estado declarade la nulidad de los articulos 15, 16, 21 ¥ 22 por
excese de la facultad regiamentania, sus pares en la Resolucidn 10800 de 2003 no pusden mantenarse en
el mundo juridico rebasanda y excediendo la legalidad.

Alcance del informe (nico de infracciones de fransporte. El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003
dispone que “El informe de esta avtoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente.”

Conociendo ef heche juridico de que las codificaciones 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 461, 462,
463, 464, 465, 466 y 467 no fienen soporte legal para el derecho sancionatorio su fuerza y alcance se limila
a ser la noticia sobre la posible existencia de una imegularidad, amenaza o riesgo del sistema de
fransporte, & sus principios © postulados. Es deck, &l informe Unice de infraccion de transporte, cuando
nace referencia a los codigos sin fuerza ejecutoria citados, no es suficients para ia imposicion de una
sancion. Debera indagarse dentro de Ia investigacion administrativa por los supuestos de heghe y derecho
que pruebern y comprusben 1a existencia de 2 infracsion de trensporte con respaldo fegal y no simplemente
normative, decreto, gue tenian los articulos anulados. (15, 16, 21y 22))

Potestad administrativa sancionatoria. E} pringipio .de legaiidad en las acluaciones administrativas
sancionatorias exige, como primera medida, gue el sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por
¢l legislador; que sea previo al momento de comisidn de la accién positiva o negativa y también, previa af
acto que determina la imposicion de la sancidn. También exige que la sancién ss delermine previa v
Plenamenite. Es decir que sea determinada y no determinable.

Este principic de Jegalidad impone obligatoriamente ef ootejo de hechos positivos o negatives acaecidos,
con ios que establezea la norma o, lo que es Jo mismo, la adecuacion de la conducts & los presupuesios de
hecho y derecho que detalla fa fey sobre una infraccion o coniravencion,

La potestad administrativa sancionatoria requiere de la flexibilizacion del prncipio de legalidad
malerializado en la tipicidad por lo que, pese a ser cierto que en virtud de I legalidad las faltas y las
conductas constitutivas de infracciones de transporte y Ias sanciones imporibles deben estar previamants
seftaladas por ia ley, su rigor y exigencia de definicion y adecuacion permiten menor rigor.

No obstante lo anterior el menor rigor pemnisible no llega al extremo de omitir, excusar o relsvar a Ia
autoridad de la realizacion de un estudio sobre fegalidad.-

En el caso concreto. Da cuenta & expediente e que {2 apertura de investigacion reslizada mediarte
resolucion 0002113 def 22 de octubre de 2014 se hace contra MARINA ORTIZ ROA en su calidad de
propietario del vehiculo automotor. Como se ha dejade dicho aungue ¢ propietario es un sujeto
sancionable por disposician legal, articulo 9 de ta Ley 105 de 1993, en el expediente no existe una cita
legai que permita imputarle responsabilidad en dicha condicién pues, la que lo permitia de manera directa e
inequivoca, articulos 21 y 22 del Decreto 3366 de 2003, fue declarado ruo por et fallo del expedients
110010324000 2004 00186 01 del Consejo de Estado,

También se observa que el debido proceso administrativo se agota teniendo como supuesto de hecho v
deracho _ia calidad de propietario como (nico interviniente y presunto infractor, Que la empresa, ala cual se
encontraba vinculado ef vehiculo avtomolor, no fue vinculada como sujelo sancionable ¢ tercero
interasado.

E: 100158 Pagina5des

Av. Los samanes No. 9-280 (Cildasels Ranl Ao e Tealbfrme 19 24 i . .. . .. . .




@_ PROCESO GESTION JURIDICA CODIGO:0AJ-REG-002
A RESOLUCION N°: ¢ = - -
AHDBEAB.METFIOPOLMHA . . T .G

[

sl b VERSION: 01
{ - )

De igual manera se observa qus la imputacion, requisito “sine cuanon” se proceds a resolver Ia sancion,
requiere sustento de rango normativo fegal ¥ no fe basta el reglamentario derivado del Decreto 172 de
2001, hoy 1079 de 2015. Se ha citado en la resolucion recurrida el Decreto 172 de 2001 como fuente de la

obligacion sancionable vy, de igual manera otras normas de diverso aleance pero, ninguna de ellas con
vocacion o respaldo legal.

Siendo la anterior razon suficiente motivo para revocar las resoluciones proferidas en ef tramite
administrativo ef despacho se releva de realizar otros estudios.

En méito a io expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR las Resoluciones 002113 del 22 de cctubre de 2014, 002522 de! 11 de
diciembre de 2014 y 000551 del 27 de marzo de 2015 proferidas por la Subdirection de Transporte

Metropoiitano de Bucaramanga en el tramile administrativo contra MARINA ORTIZ ROA en calidad de
propietario del vehiculo automotor taxi de placas SUD-658.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personaimente el prosente acto administrativo af propistario del

vehiculo automotor a quien haga sus veces o los represente, en fa forma prevista en el articulo 67 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Adminis__trativo y de io Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCEROQ.- Contra la presente resolucion no procede recurse alguno, por hallarse agotada la
via gubernativa,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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