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‘Par medic del cua se ordena |a apertura de investigacion administrativa sancionatoria’
EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

En uso de ias faculiades legales. en especial las conferidas por la Ley 1625 de 2013, y el
Acuerdo Metropalitano No. 018 del 31 de agosto de 2012 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Canstitucian Politica en sus articulos 79 y 80 consagra la obligacion
del Estado de proteger las riguezas  culturales y naturales y eleva a caracter
constiticicnal ¢l derecho al medio ambiente sano. estatuyendo come deber del Estado la
planificacién v la gestidon dz los recurses naturales,

SEGUNDOQ: Gue maciante Acuerdo Metrapoiitano No. 016 de 2013, la Entidad asumio 1as
funciones de Autcricad Ambiental Urbana. atribuida por el articuld 66 de ia Ley 99 de
1993, a log Grardes Centros Urbanos,

TERCERQ: Que la Ley 99 de 1993 dispone que las normas ambientales son de caracter
publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia por {as auteridades o los
particulares.

CUARTO: Que de confarmidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, ei Estado ejerce
la facultad sancionaioria en materia ambiental a través de [as distintas autoridades
ambientales. de acuerdo con las competencias establecidas en fa Ley y tos reglameantos;
de igua. forma estabiece en su articule 187 que con el fin de verficar la existencia de
hechos u smis‘ones censtiiutivas ce infraccion a la normatividac amoiental. podra iniciarse
procesn adminisirat'vo sancioratong ambiental,

QUINTO: Que ‘gualmente la norma antes citada define en su articulo 5° como infraccién
en materia ambiental toda accion u omisidn gque constituya violacién a las disposiciones
ambientaies vigentes y las contenidas en los actos administrativos emanados de Ia
autoridad ambiental competente. Es también constitutivo de infraccidn ambiental 1a
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones para configurar la
responsabilidad civil extracontractual gue establece el Codigo Civil v la legistacion
complementaria.

SEXTO: Que &l Titulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974- Codige Nacional de Recursos
Naturales Rergvables v de Proteccidn al medio ambiente. regula el manegjo de residuos
basuras. casecnes y desperdicios. sefalando en su articulo 34 literai a) que se utiizaran lcs
mejores metodos. para la recoeccidn, tratamiento. procesamientc o disposicién final de
residuos. basuras. desperdicios v. en general. de desechos de cualquier ctase.

SEPTIMO: Que la prestacion del servicio publico de aseo ha side reglamentada mediante el
Decrete 2881 de diciembre 20 de 2013, disposicidn gue en su articulo 4° establece las
candiciones bajo {as cuales debe prestarse el servicio. esto es con calidad y eficiencia.
razon por la cual todas las actividades se ejecutaran garantizando la continuidad y el
cumplimienic de la naormatividad vigente, el programa de prestacian del servicio y el PGIRS:
con el fin de manterer impias las areas atendidas y lograr el aprovechamiento de residuos.

OCTAVC: Qus la pracitada norma establece en su articulo 77 que los impactos generados
por el marejo de ins resducs incluido el aprovechaniento scn responsabiiidad de la

empresa prestadora del seniicio. a parir del moemento en que deba efectuar ia reccleccion.
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NOVENQ: Que gentro de las actividaces complemeriar.as reaizadas por .z prasiadora del
servicio publico. se encuenta ia Recoleccion vy ransporta de  residuos  para
aprovechamienta, cuyo objeto de acuerdo con o senalado er el capituio V. del Decreto
2981 de 2013, consiste en efectuar {a recoleccian de los residups sdlidges de manera
separada para su transperte hasta las estaciones de clasificacion y aprpvachamienta o a las
plantas de aprovechamiento. A su vez el articulo 81° impone a estas mismas personas
juridicas la responsabilidad que ia recpleccion de residucs aprpvechables, se realice en
término de frecuencias. horarios y formas de presentacion de acuerdo ¢on lo esiablecide en
el PGIRS.

DECIMO: Que con el fin de mplementar peliticas que opermitieran ia recuccitn de
materiaies dispuestes en el "El Carrasce . y teriendo prasente gue .a gesticn inegral de
resicuos constituye un fendomenc ambigntal que impacta :os municipios inegrantes del
Area Metropolitana de Bucaramanga, la Junta Metropolitana adoptd el Acuerdo 012 de
2013, disppsicipn a través de la cual dectard como Hecho Metropolitance Ambiental, la
gestion integral de Ins residupns salidps, estableciendose como pbligatpria la separaciéon
en ia fuente y la recoleccion selectiva de los residups en 10s municipios de Bucaramanga,
Floridablanca. Girén y Piedecuesta. Asi mismo se dispusc que una de ias fres frecuencias
orevistas para la recpleccion de residucs. se destinaria de forma exclusiva a Ics residuns
aprovechaoies.

DECIMO PRIMERO: Que mediante Acuerdo Metropolitane 0°$ ce 2074 la junta
metrppclitana modifich el Acuerdo 012 de 2013, con el fin ce car cumplimento al titulo HI
del Decreto 2981 de 2013 estableciendose una frecuencia para ia reccleccion de los
residuos aprovechables de forma adicional a las tres nicialmente previsias para la
recoleccion de residuos no aprovechables. Aunado a lo anterior, se adopto como accion
afirmativa en favor de la poblacién recicladora del Area Metropolitana de Bucaramanga la
inclusion de las organizaciones formales de recictadores en ia prestacion del servicio de
aseo. especificamente en el componente de aprovechamiento. concreidndoia mediante I
celebracion de caniratos con dichas crganizaciones.

DECIMO SEGUNDO: Que en desarrallo de las actividades de seguimanto ambiental
propias del glercicio de Aulcrnidac Ambiental Urbana. ef Ccordinacer de Grupo de
tcogestion que forma pane de la Subdireccion Ambienal Metropslitana, profirid el
mermcrando SAM-AMB No. 081 del 6 de abril de 2015, en el que expone 0s presuntos
ncumplimtento a la normatividad ambiental por parte de las empresas prestadoras del
servicio publico de asen: EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A E.5.P-
EMPRESA MUNICIPAL DE ASEQC DE FLORIDABLANCA S A. E.SP. REDIBASAESP;
CARALIMPIA S A ES P, ECONATURAL SAS E.S. P PROACTIVA CHICAMOCHA S.A.
ESP vy .IMPIEZA URBANA S A E.5P.. especificamente respecte al Decreto 2981 de
2073 v los Acuerdos Metrogoitanos No, 3792 de 2013 v 016 de 2074 con ocasion a la
amisicr. 2r la mpiementacion ce la -uta de reccleccidr seieciva de rasicuos sblidns
comiciliarios ern e arsa melropoliana. como guiera cue no se "a readzado (i) la
presentacitn ante el AMB cel numero de usuarios en cada una de ias zonas de la fase
iniciai del nueva modelo de recoleccion selectiva v (ii) et perfeccionamiento del sontrato con
las organizaciones de recicladores legalmente constituidas en cada unp de ios municipios,
| heches éstos por ios que sclicita el inicio de proceso administrative sancionaiorio en contra
| de las precitadas personas juridicas.

DECIMO TERCERO: Que de acuerdo con lo anteriormente expuestas y ¢omo guiera que
el informe de visiia tecnica «dentifico conducias oresuntamente constitutivas de infraceion
a la normatividad. este Despacho considera que existe ménrtg suficierte para proceder a
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la APERTURA DE INVESTIGACION, en contra de las empresas prestadoras del servicio
publico de aseo: EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P-; EMPRESA
MUNICIPAL DE ASEOC DE FLORIDABLANCA S A ESP.. REDIBA SA ESP.:
CARALIMPIA S A. E.SP; ECONATURAL S AS E.S.P.; PROACTIVA CHICAMOCHA S.A.
ES.P;y LIMPIEZA URBANA S A E.S.P_ de acuerdo con lo establecido en el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009.

Que en virtud de 1o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la APERTURA DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA en contra de las empresas prestadoras del servicio
publico de aseo. EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. ESP-- EMPRESA
MUNICIPAL DE ASEO DE FLORIDABLANCA SA. ESP.. REDIBA SA ESP:
CARALIMPIA S .A. ES.P, ECONATURAL S.A.S E.S.P.; PROACTIVA CHICAMOCHA S.A.
ESP; y LIMPIEZA URBANA S A ESP. con el objeto que se verfiguen las
circunstancias de hecho u omisiones constitutivas de infraccidn a la normatividad
ambiental (Decreto 28871 de 2013 y los Acuerdos Metropolitanos No. 012 de 2013 y 019 de
2014), teniendo en cuenta io establecido en la parte constitutiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como elementos materiales probatorios dentro de la
presente investigacion (i) el memorando SAM-AMB No. 061 del 8 de abril de 2015 (i)
informe técnico de seguimiento al Acuerdo Metropolitano No. 018 de 2014

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente auto a la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA SA. ES.P-; EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE
FLORIDABLANCA S.A. ESP.: REDIBA S A ESP: CARALIMPIA S.A. ESP
ECONATURAL S.AS ES.P; PROACTIVA CHICAMOCHA S.A ESP. y LIMPIEZA
URBANA S.A. E.S.P., en los términos establecidos por el articulo 67 de la Ley 1437 de
2011 - CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE ei contenido del presente auto al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario, en cumplimiento de 1o establecido por los articulos 18 v 56
de ia Ley 1333 de 2009,

ARTICULO QUINTO: Contra |a presente decision no procede recurso alguno, segun lo
establecido por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

19 MAY 72015

Dado en Bucaramanga a {os,

VICTORWNORENO MONSALVE
Subdirector Ambiental

Proyectd: - vonne WL Grregs A Profesionst Universitaria \\W_e

Rewviso: Helbert Panguewa Coordinador Aspguranmente Legal /(:1( }
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