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Por medio del cual se ordena la imposicién de una medida preventiva y la apertura de una
investigacion administrativa sancionatoria.

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE
‘ BUCARAMANGA,

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el Articulo 55 de la
Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 1625 de 2013, y en concordancia con lo
previsto en el Acuerdo Metropolitano No. 16 del 31 de agosto de 2012 y, '

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucién Politica en sus articulos 79 y 80 consagra la obligacion del
Estado de proteger las riquezas culturales y naturales y eleva a derecho el contar
con un ambiente sano estatuyendo como deber de! Estado la planificacion y la
gestion de los recursos naturales.

2. Que los articulos 55 y 56 de la Ley 99 de 1993 incluyen dentro de las autoridades
gue forman parte Sistema Nacional Ambiental a las Areas Metropolitanas cuya
poblacién urbana sea superior a 1.000.000 de habitantes; y en concordancia con
ello la Ley 1625 de 2013 en el literal J) del articulo 7° establece dentro de las
funciones de las Areas Metropolitanas la de ejercer como autoridad ambiental en
el perimetro urbano ' ’

3. Que asi mismo, la Ley 99 de 1993 dispone que las normas ambientales son de
caracter publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia por las
autoridades o los particulares.

4. Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Estado ejerce la
facultad sancionatoria en materia ambiental a través de las distintas autoridades
ambientales de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley y los
reglamentos; de igual forma establece en su articulo 12, que en virtud de esta
facultad podran imponerse medidas preventivas cuyo objeto es prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana. ' ' :

5. Que la Ley 1333 de 2009 dispone en su articulo 5° que se considera infraccion en
materia ambiental, toda accion u omisién que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Es también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual que
establece el Codigo Civil y la legislaciéon complementaria.

6. Sefiala el paragrafo del articulo primero-que: “En materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El
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infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la. presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podréa utilizar todos fos medios
probatorios legales.”

Que el Decreto Ley 2811 de 1974- Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de proteccién al medio ambiente sefiala dentro de los factores de
deterioro ambiental, entre otros, en sus literales b) La, degradacién, la erosion y el
revenimiento de suelos y tierras, y f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
del mismo mode incluye dentro de los bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado, una faja paraleia a la linea de mareas maximas o a ia del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. (articuio 83 literal d).

Que frente a la conservacién de los suelos el articulo 180° de la referida norma
establece la responsabilidad de los particulares de colaborar con las autoridades
en la conservacion y el manejo adecuado de los suelos;

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 18 de diciembre de 1974 dispone “sin
permiso, no se podrén alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas,
ni interferir su uso legitimo...”

10. Que el articulo 5 de la ley 1333 sefiala que “Se considera infraccién en materia

11.

12.

13.

ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen Yy en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.” :

Asimismo, el paragrafo del referido articulo, seflala que “En Jas infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuaria.”

Que el articulo 10 de Ia ley 1333 de 2009, establece que la accién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora
de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término
empezara a correr desde el Gitimo dia en que se haya generado el hecho o la
omisién. Mientras las condiciones de violacién de las normas o generadoras de
dafio persistan podra la accién interponerse en cualquier tiempo.

Que el articuio 18 del Acuerdo Metropolitano 013 de 2011, forman parte del
sistema ambiental metropolitano el subsistema orografico, conformado por el
corredor forestal de proteccién, las zonas de manejo especial, las zonas de
proteccion de ladera y las zonas recreativas privadas, el subsistema Hidrico en sus
tres niveles y el subsistema de parques metropolitanos; la delimintacion de las
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rondas se realizara de acuerdo con los siguientes criterios como minimo, la
cafiada esta clasificada como cauce terciario, por lo cual el dnmensaonamiento de
la ronda hidrica es el siguiente:

a8 OGS D
m"”" ao 20 50
m 20 10 30
Torcer Orden 16 o Apica 5

Por lo anterior se considera que la intervencion que se esta realizando en este
predio se encuentra dentro de la franja de 15 metros de proteccion de la caflada
las batatas, sobre su margen Derecho.

14. Que en visita técnica realizada el dia 17 de mayo de 2017, por el personai
técnico de la Subdireccién Ambiental, a la carrera 46 con calle 152 frente a la
cafiada las Batatas ubicada en el barrio Juan Pablo Il, del municipio de
Floridablanca, ubicacion situada con coordenadas Latitud: 7° 4'46.58"N vy
Longitud 73° 5'34.97" O, se evidencié intervenciones sobre la franja de
aislamiento de la quebrada las batatas, en la zona de aislamiento, se observo
invasiones ilegales, asi como inadecuada disposicion de material de
construccién y tierra, atribuibles presuntamente a intervenciones realizadas por
el sefior José Danilo Rodriguez Bermidez.

15.Que segun el informe técnico generado, se evidencié ademas ia construccion
de un muro artesanal en costales de polietileno sobre la franja de aisiamiento,
lo cual podria generar un deslizamiento y por ende un taponamiento de Ia
cafiada. Se verificd ademas el agrietamiento sobre la intervencion y el muro
artesanal, amenazando con caer a la quebrada, encontrando asimismo que en
la parte baja se hallan ubicadas unas viviendas y corrales de polios construidos
en material de tabla y teja de zinc.

16.De conformidad con el informe técnico, de fecha 22 de mayo de 2017 “en e/
momento de la visita se verifico que se han realizado las siguientes actividades
en la zona del lote del sefior José Danilo Rodriguez Bermudez:

‘e Descapote y desmonte de cobertura vegetal
e Zonas sin cobertura vegetal con suelo nivelado para posible
. intervencion
e La presunta intervencién que se esta realizando se encuentra dentro
de la ronda hidrica de proteccién de la caflada las batatas, ld cual es
de 15 metros.

‘De acuerdo al articulo N°198 del Decreto 068 de 2016 POT del municipio de
Floridablanca, la clasificacion de tratamientos urbanos para esta zona esta
catalogada como proteccién de los escarpes como se puede evidenciar en la
figura 2; esa se caracteriza por estar conformada por sectores, zonas o predios
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de la ciudad que hacen parté del Sistema de Proteccion Ambiental de lo
escarpes, laderas y zonas de riesgo.” '

17.Que en virtud de lo anterior, este Despacho considera conveniente la
imposicion de medida preventiva, consistente en la suspension de obras y toda
actividad que pueda generar afectacion al suelo, y la cobertura boscosa
ubicada en el predio objetoc de las presentes diligencias, asi como la
suspensidn de toda actividad desarrollada sobre la ronda de proteccion de la
quebrada las batatas. :

18.Que asimismo y teniendo en cuenta que a la fecha se hace evidente ia
afectacion, se dara apertura al respectivo proceso administrativo sancionatorio
ambiental, en contra del sefior JOSE DANILO RODRIGUEZ BERMUDEZ,
identificado con cédula de ciudadania N°13.800.392, como presunto infractor
por los hechos y actuaciones que dan origen al presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la imposicidon de MEDIDA PREVENTIVA,
consistente en la suspension de obras y demas actividades que se estén
desarrollando en el predio ubicado en la carrera 46 con calle 152, frente a la cafiada
las batatas en el barrio Juan Pablo il del municipio de Floridablanca y que puedan
ocasionar afectaciones ambientales. ‘

PARAGRAFO: Remitir copia del presénte acto administrativo, al equipo técnico y
juridico de la Subdireccién Ambiental, a fin de que se haga efectiva la imposicion de la
medida preventiva ordenada.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la APERTURA DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA contra el sefior JOSE DANILO RODRIGUEZ
BERMUDEZ, identificado con cédula de ciudadania N°13.800.392, con el objeto de
verificar las circunstancias de hecho u omisiones constitutivas de infraccion a la
normativa ambiental.

ARTICULO TERCERO: Tengase como elementos materiales probatorios dentro de la
presente investigacion los siguientes: '

1. Informe de visita técnica de fecha 22 de mayo de 2017.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior JOSE DANILO
RODRIGUEZ BERMUDEZ; de igual forma informar al Procurador Judicial Ambiental y
Agrario, el contenido del presente auto de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con la forma y términos
sefnalados en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno, segin
fo establecido por el articulo 75 de ta Ley 1437 de 2011. '

RAD: SA-028-2017
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