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Por medio del cual se ordena apertura de investigacién al:lmumstratwa sancionatoria
ambiental.
i
EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

En uso de las facultades legales, en especial las cpnferidas por el Articulo 66 de la Ley 99 de
1993, en armonia con las Leyes No. 1625 de 2013 y No. 1333 de 2009, en concordancia con
,}o previsto en el Acuerdo Metropolitano No. 16 del 31 de agosto de 2012y,

) .
CONSIDERANDO . }
- |

Que la Constitucidon Politica en sus articulos 79 y 80 consagra la obligacidon del Estado de

proteger las riquezas culturales y naturales y eleva a derecho el contar con un ambiente sano
estatuyendo como deber del Estado la planificacién y la gestion d‘e los recursos naturales.

Que los articulos 55 y 56 de la Ley 99 de 1993 incluyén dentro de las autondades que forman
parte Sls‘tema Nacional Ambiental a las Areas Metropolitanas cuya poblacion urbana sea

- superior a h. 000.000 de habitantes; y en concordancia con ello Ii Ley 1625 de 2013 en el

literal J) del articulo 7° establece dentro de las funciones de las Ateas Metropolitanas la de
ejercer como autoridad ambiental en el perimetro urbano. |

1

Que asi mismo, la Ley 99 de 1993 dispone que las norm & ambientales son de caracter

pablico y no podrén ser objeto' de transaccién o de renuncia por .las autoridades o los
particulares.

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Estado ejerce la facultad
sancionatoria en materia ambiental a través de las distintas autoridades ambientales de
acuerdo con las competencias establecidas en la Ley y los reglamentos.

Que en materla ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,-lo cual dard lugar a las
medidas preventlvas El infractor serd sancionado defi mtlvqh'nente si no' desvirtia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales. !

Que la Ley 1333 de 2009 dlspone en su articulo 5° que se consjdera-infraccion en materia
ambiental, toda accién u omisién que constituya violacién a Iaé disposiciones ambientales
vigentes y ‘las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente Es también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones:que para corfigurar la responsabilidad civil
extracontractual que establece el Cédigo Civil y la legislacién ?omplementaria. *

Que el Articulo 18 de la citada norma establece que el pr‘ocedlmlento sancionatorio se

adelantara de ofao, a peticion de parte o como consecuencia .de haberse impuesto

una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara

personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo contencioso administrativo el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u- omisiones

constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

‘ -
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8. AQue el Titulo IV del mismo Ordenamiento establece el procedimiento para la verificacion de
los hechos u omisiones, I3 conducta a seguir luego de tal verificacidn, los modos de

notificacién y la posibilidati de decretar pruebas que se estimen necesarias dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental.

9. Que el articulo 2.2.3.3.5.1'del Decreto 1076 de 2015, establece que aquellas personas
naturales y juridicas que ger\eren vertimientos a las aguas superficiales, o al suelo deberén
obtener el respectivo permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental compet?nte

10. Que el numeral 35 del art. 2.2.3.3.1.3 del mencionado Decreto, define el vertimiento como
la “Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos,
sustancias 0 compuestos contenidos en un medio liquido”.

11. Que mediante radicado DAMB-SAM-2920 de fecha 21 de Abril de 2017, se solicité al Director
General del Instituto Nacional Penitenciario INPEC, el inicio del tramite de permiso de
vertimienitos de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.3.52 del Decreto 1076 de
2015, para el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad (Carcel de
Palogordo) _

i

12. Que el equipo Técnico de la Subdireccién Ambiental realizé-visita al Centro Penitenciario de
Mediana y Alta Seguridad Palogordo — EPAMS, emitiendo informe Técnico de fecha 18 de
Diciembre de 2017, del cual se transcribe los siguientes apartes de interés: ,

‘

“1.6. LOCALIZACION -h ubicacién geoespacial (Coordenadas)

Figura No. 1. Localizacién del Centro Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y de la Quebrada el
P Palmar.

Fuente: Google Earth '

1
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Tabla No. 1. Georeferenciacidn de puntos de monitoreo de la Quebrada el Palmar y del Centro

! Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad
I

Patio de lavado de canastillaf ‘ 06.977217N | © -73.138463 0
Punto de medicién 1 Q. El Palmar 06.976741 N ‘! -73,131650 O
Punto de medicidn 2 Canal Pluvial © 06.975901 N -73.1388370°
Punto de medicion 3 Q:El Palmar '06.974737 N . -73.1432970

Fuente: SAM

2. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD - HECHOS EVIDENCIADOS

. Funcionarios adscritos a la Subdiraccion Ambtental del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), mediante
actividades de seguimiento y control ambiental realizaron visita de inspection el dia disciocho (18) de diciembre
de 2017, al Centro Penitenciario de Mediana y Alta Seguridad Palogordo - EPAMS, ubicado en el Kilometro14
Via Zapatoca del municipio de Girbn, con el fin de verificar el cumplimiento de los requenmientos definidos en la
comunicacion DAMB-SAM 5746 del 21 de julio de 2017, referente a acciones correctivas en la operacion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas y al permiso de vertimientos a la Quebrada ef Palmar.
Ademés, se realiz6 la toma de parametros in situ y el aforo del caudal de la corriente hidrica receptora antes
mencionada en la zona de influencia directa de la carcel,

A) Plfnta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas y Centro Penitenciarlo. ’
_ Durante ef recomido por las instalaciones, se evidencio o siguiente:

1. La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas cuenta clon personal. contratista para su
operacion y mantenimiento de las unidades de tratamiento. )
2. El tratamiento preliminar ya no presenta colmatacion por la puesta en marcha de las bombas de tanque de
homogenizacion, lo cual permitié retirar los lodos presentes en el cribado y borregir el rebose presentado en
dicha unidad, permitiendo de esta manera la operatividad y funcionamiento delbretratamiento.

. 3. Noseha bpt/mlzado el sisterna eléctrico y el tablero de control, por lo cual algunas actividades se realizan de
manera manual como es el caso de Ia recirculacion de los lodos desde el tanque sedimentador al reactor.
4. Las bombas def tanque de recirculacion no se encuentran en funcionamiento, lo cual tiene deshabilitado el
sistema de deshidratacién de lodos generados en la PTARD.
5. No presentaron el Plan de Contingencia para la gestion de los vemmlentos en la PTARD en caso de
generarse fallas o averias.
6. se evidenci6 fa generacion de aguas residuales domésticas a c:ausal del lavado de canastillas, recipientes
plésticos que por escorrentia ingresan a un canal pluvial, de iqual manera los condensados de la caldera son
conducidos hacia una caja de inspeccion que entrega de forma directa al canal antes mencionado, para
finalmente ser conducidos hasta la quebrada el Palmar,

7. En la solicitud de informacion documental, no se presentaron planos hidrosanitarias y pluviales del EPAMS,
asi como tampoco el permiso de vertimientos o la radicacion de Ia solicitud del permiso, por lo tanto, se esté
incumpliendo con el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 2015.

Es importante precisar que no se permitib el ingreso de camaras fotogréaficas al interior de| centro carcelano, por
lo tanto, noise pudo tomar registro fotogréfico. Sin embargo, en el acta de visita quedo consignado /a informacion
antes descrita.

B) Mediciones In situ de la Quebrada el Palmar y el canal pluvial prorenlente de ia EPAMS.

7/ En el recomido sobra la quebrada el Palmar se verificaron las condiciones orgaholépticas de los puntds de
~ revisién, y ] realiz6 la medicion de las variables in situ como son el caudal, pH, oxigeno disuelto, conductividad,
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solidos disueltos totales y temperatura del agua, mediante la captura de datos de campo suministrados por los
equipos de la empresa SIAMA LTDA. y de la red de monitoreo de la calidad y cantidad del agua del AMB. (ver
fotografias 1,2, 3,7y 8)
|

Durante la inspeccion, se evidenck que en el canal pluvial que proviene del Centro Penitenciario de Afta y
Mediana Seguridad - EPAMS. presentan conexiones erradas por vertimiento, con caracteristicas tipicas de un
agua residual doméstica, el cual bsta siendo descargado sobre la quebrada el Palmar, aportando materia
organica, residuos entre ofras. (ver fotografias 4,5 y 6) - ,

' I
A continuacion, se presentan los sjguientes resultados de los paramentos in situ arrojados de la tedicion del dia
27 de junio del 2017: )

Tabla No. 2. Mediciones realizadas en la Q. El Palmar y en el canal Pluvial

Caudal (L/s) 18,6 0,92 20,5/

pH (unidades) 6,64 6,89 6,85

Conductividad (us/cm) 72,0 415 119,9

Oxigeno Disuelto (mg/ L) 6,41 1,39 5,24

Temperatura agua (°C) 24,0 ' 26,6 27,5
Fuente: SAM

Figura No. 2. Oxigeno Disuelto eh los puntos de manitoreo de la-Quebrada el Palmar y del canal pluvial.
v
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Fuente: SAM

el Oxigeno Disuslto - OD es el printipal indicador del estado de contaminacién de una masa de agua y para la

quebrada el Palmar oscil6 entre 105 6,41 y 5,24 mg/L, lo cual corresponde a una buena concentracion de la

corrignte hidrica, Contrario a esto, jl vertimiento del canal de aguas lluvias present6 una concentracién de 1,39

mg/! aportada de manera directa d la fuente hidrica, lo cual podria tener una afectacién sobre la calidad del

recurso hidrico, teniendo en cuenta que se considera un nivel critico @ <3.0 mg/L y es un indicador de la

eutrofizacion. Por debajo de 1 mg/L se encontraran zonas anaerobias y por consigulente habré presencia de
malos olores. (CARDENAS, F. 1999, BELFORE, S., 2003. ALVARO OROZCO JARAMILLO). |

1
|
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De los rﬁsultados se puede concluir que los vertimientos entrega#os por el canal pluvial, presentan
caracteristicas y concentraciones que podrian afectar las condiciones organolépticas y fisicoquimicas de la
quebrada el Palmar. ‘ :

C) Cumplimiento de los reduerlmientos realizados a la USPEC mediante oficio DAMB-SAM 5746 del 21
de julio de 2017. ‘

En la verificacién de los compromisos se establecié o siguiente:

e Se cumplib con el numeral 1.1: no hay un funcionamiento adecuado del cribado que permita retener los
stlidos porquie se habilitaron las bombas del tanque de homogenizacion.

o No se cumplié con el numeral 1.2: no se han adecuando los sistemas de bombeo a las capacidades
requendas.

»  Nose cumplié con el numeral 1.3: no se ha garantizado el suministro eléctrico de Ia red interna que abastece
a las unidades de la planta de tratamiento de aguas residuales, por lo tanto, no existe un funcionamiento
permanente del sistema de bombeo. , ‘

e Nose Lgmplld con el numeral 1.4: no se cuenta con personal técnico las 24 horas del dia solo-por 10 horas
(7 am & 5 pm). , . '

»  No se cumplié con el numeral 1.5: continua con el lavado de canastillas, j‘ utensilios de la cocina (despulpe
de fruta), en el patio que colinda con la red de alcantarillado pluvial q«gdeﬁcarga ala quebrada el Palmar.

Se cumpli6 con el numeral 1.6: se increment la penodicidad de limpieza de los canales de aguas luvias.

No se cumplié con el numeral 2.1: no se cuenta con el manual de opergcion y mantenimiento de la PTARD.
No se cumplié con el numeral 2.2: no se cuenta con los planos Ag Built de las unidades de tratamiento
actuales, que permitan conocer las dimensiones y capacidad real instalada'de la PTARD,

o No se cumplié con’el numeral 2.3: no se realiz6 la evaluacién de la pacidad hidraulica de la tuberia
sanita}ja que transporta el efluente de la PTAR, ' ~ .

o No se cumplié con el numeral 2.4: no se realizé la evaluacion del trazado de Ia red sanitaria del efluente de
la PTAR que descarga al rio de Oro. .

Se cumpli6 con el numeral 2.5: Se realizé Ia capacitacion del personal.

No se cumplié con el numeral 2.6: no se realizé la optimizacién y mejora del sistema de tratamiento de lodos
que actuaimente existe, y e cual no se encuentra en operando por problemas en el sistema de bombeo del
Tanque de recirculacién y del sistema eléctrico del tablero de control del PTARD.

No se cumplié con el numeral 2.7: no se ha adelantado el programa sobre e mansjo integral de residuos
solidos internos a ios reclusos. : ‘ .

» No se cumplié con el numeral 3: no se ha presentado la solicitud por escrito del tramite de permiso
de vertimientos que contenga todos los documentos definidos en el articulo 2.2.3.3.5.2. del mismo
decreto. .

| 3. IDENTIFICACION Y CONCRECION DE LA PRESUNTA AFECTACION

3.1 Vertimientos de aguas residuales sin tratamiento previo a la quebratia el Palmar, por conexiones erradas al
canal |pluvial generadas en las instalaciones intemas del centro pe(ritenciario, incumpliendo los articulos
22.3.2.20.5y 2.2.3.3.4.3 del Dacreto 1076 de 2015. \

Es importante precisar que las conexiones erradas generadas en log dlferentes lugares identificados en la
penitenciaria, son causadas por el lavado de canastillas y del despllpe lde la fruta en &reas que cusntan
con conexiones al alcantarillado pluvial, y que no cuentan con alcantarillado sanitaro. -

3.2 Incumplimiento a la normatividad ambiental en su articulo 2.2.3 3 5. 1Iv del Decreto 1076 de 2015, por
realizar vertimientos al rio de Oro sin contar con el permiso de vertimlerl{!)s vigente.

|
i

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se dio incumplimignto de los requerimientos -deﬂnidos en la comunicacion DAMB-SAM 5746 del 21 de julio de
2017 en los siguientes aspectos: =~ : '
4.1 Elsistema de bombeo no se ha adecuado a las capacidades requeridas.
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4.2 El suministro eléctrico de la rdd intema que abastece a las unidades de la planta de tratamien}o de aguas
residuales no es permanente por lo cual no se garantiza el adecuado funcionamiento de I Planta de
Tratamiento.

4.3 Elpersonal técnico solo opera durante 10 horas (7 am a 5 pm) de las 24 horas del dia. i

4.4 Se continua con el lavado de canastillas, y utensilios de la cocina (despulpe de fruta), en el patio que

- colinda con la red de alcantarillado pluvial que. descarga a la quebrada el Palmar generandose una
conexion errada. - -

4.5 Elmanual de operacién y mantenimiento de la PTARD no se encuentra en la planta de tratamiento.

4.6 No se presentaron los planos As Built de las unidades de tratamiento. actuales, que permitan conocer las
dimensiones y capacidad real instalada de la PTARD.

4.7 No se realizd la evaluacion de la capacidad hidraulica de la tuberia sanitaria que transporta el efluente de la
PTAR.

4.8 No se realizd Ia evaluacion del trazado de la red sanitaria del efluente de la PTAR qué descarga al rio de
Oro.

4.9 No se ha optimizado el sistema de tratamiento de lodos, y el mismo no se encuentra en operacion por
problemas en el sistema de bombeo del Tanque de recirculacion y del sistema eléctrico del tablero de
control del PTARD. ' ‘ '

4.10 No se ha elaborado el programa sobre el manejo integral de residuos sblidos intemos a los reclusos. .

4.11 No se ha presentado la soligitud por escrito del tramite de permiso de vertimientos que contenga todos los

’ documentos definidos en el articulo 2.2.3.3.5.2. del mismo decreto.”
'\

13. Que el equipo Técnico de la §ubdireccién Ambiental realiz6 visita al Centro Penitenciario de
Mediana y Alta Seguridad quogordo ~ EPAMS, emitiendo informe Técnico de fecha 08 de
Febrero de 2018, del cual sq‘ transcribe los siguientes apartes de interés:

' !

Figura 1. Centro Penitenciario de mediana y alta Seguridad EPAMS y'la quebrada E/ ﬁalnrtar.

Sunto de verficacion
Zona Urbana. .

-

LVerintento

éoqgle Earth

Tabla 1. Georeferenciacién de los puntos de monitoreo de la Quebrada el Palmar, el punto de vertimiento
del Centro Penitenciario de Mediana y Alta Seguridad EPAMS y el lugar del lavado de canastillas.
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Lavado de canastillas 6.977217° -7}3.138463‘

Punto de verificacién 6.980909° 7{:’ 133967°

Aguas arriba 6.976769° | -73.137572°
ll Vertimiento . 6.975908° -73.138573°
]

Aguas abajo 6.975042° | -73.142969°

!
2. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD - HECHOS EVIDENCIADOS |

Funcionarios' adscritos a la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana 43 Bucaramanga (AMB), mediante
act:wdade§ de seguimiento y control ambiental realizaron visita de inspeccitn el dla dos (02) de febrero de 2018,
al Estableaimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad - EPAMS Palogordo, ubicado en el Kilometro14
Via Zapatoca del municipio de Girén, con el fin de verificar el cumplimlento de los requerimlentos definidos en la
comunicacion DAMB-SAM 5746 del 21 de julio de 2017 y con respecto a los hechos evidenciados en Ia visita
realizada el 18 de diciembre de 2017, referente a acciones correctivas en la operacién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas y al permiso de vertimlentos requerido por el articulo 2.2.3.3.5.1
del decreto 1076 del 2015.

A) Planta de Tratamiento de Aguas Reslduales Domésticas del EPAMS.,
: l

Durante el recorrido por las instalaciones, se evidencié lo siguiente:

L]

1. La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas cuénta con dos (2) operadores para el
funcionamiento y mantenimiento de las unidades del sistema de tratamiento, a partir del 11 de agosto de
2017 hasta el 11 de- febrero de- 2018, de acuerdo con el contrato No. 217092 adjudicado al sefior Diege
Fernando Ruiz Mufioz; seguin‘lo manifestado por Jhon Rondtn encargado de la operacién y mantenimiento
dela Flanta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas PTARD. .

2. De acuerdo a lo informado por el personal de la operacién y mantenimien'io de la PTARD el dia 28 de enero .
del 2018, la planta present6 un fallo en su-funcionamiento durante 48 horas aproximadamente, debido a
fallas eléctricas de la subestacion, razon por la cual se generd un rebogamiento de las aguas residuales
domesticas no tratadas hacia la quebrada el Palmar (Ver Acta de visita técnica 2445).

3. Se optimiz6 el sistema eléctrico y el tablero de control de la PTARD, por lo cual las actividades se realizan
de manera automética, como es el caso del encendido de bombas, la rdcirculacion de los lodos desde el
tanque sedimentador al reactor & través de las bombas eléctricas, y también los a/readores en la unidad de
lodos! activados.

4. No presentaron el Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos de la PTARD requendo en el
oficio DAMB-SAM 5746 del 21 de jUIIO de 2017.

5 Se eyldencio la continuidad en la generacién de aguas residuales domésticas a causa del lavado de
canastillas, recipientes plésticos que por escorrentia ingresan a un canal pluvial, de igual manera los
condensados de la caldera son conducidos hacia una cgja de inspeccion que entrega de forma directa al
canal antes mencionado, para finalmente ser conducidos hasta la quq‘ rada el Palmar, :

6. De acuerdo a lo informado por Jhon Rondtn, el dia 27 de diciembre se realizé un monitoreo compuesto del

Q, vertimiento generado por la PTARD hacia el Rio de Oro. Es Importante mencionar que el Area
} Metropolitana de Bucaramanga no fue invitada a dicha auditorfa (fotografia 1).
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7. A partir del 11 de agosto de 2017 hasta la fecha, se vienen realizando mantenimiento a'l reactor y

sedimentador con equipo de succién VACTOR, de acuerdo a la evidencia entregada por e contratista

(fotografias 2 y 3) asi como kpl mantenimiento correctivo de las motobombas y demés unidades con el fin de
continuar la estabilizacion de la PTARD (fotografias 4-7).

8. Enla solicitud de informacig(» documental, no se presentt el permiso de vertimientos o la radicacion de la
solicitud del permiso, por Id tanto, se esté incumpliendo con'el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del
2015. i .

|

. ' \
Es importante precisar que no se permitié el ingreso de camaras fotograficas y celulares al inrerfok del centro
carceiario, por lo tanto, no se pudo tomar registro fotogréfico dentro de las instalaciones de la EPAMS.

B) Caracterizacion fisica, quimica y microbiolégica del vertimiento de la quebrada E| Palmar.

Durante la inspeccion, se evidencio fue en ei canal pluvial que proviene del Establecimiento Penitenciario de Alta
y Mediana Seguridad — EPAMS, cgntinia presentando vertimiento por conexiones erradas, con caracteristicas
tipicas de un agua residual doméstica, el cual esta siendo descargado sobre la quebrada el Palmar, razon por la
cual se activd la atencién de coptingencias de la red de monitoreo del grupo recurso hidrico del Area
Metropolitana de Bucaramanga, el cual consistio en reaiizar un muestrec compuesto sobre el vertimiento y
puntual en dos sitlos sobre la quebrada el Palmar (aguas armiba y aguas abajo del vertimiento), con el fin de
determinar la afectacion de la calidad del agua presentada por la descarga directa del agua residuai sobre la
quebrada. '

En el monitoreo, se midieron variables in situ como caudal, pH, oxigeno disuelfo, solidos sedimentables,
temperatura del agua y temperatura ambiente sobre el vertimiento (canal pluvial) y ia Quebrada El Palmar, tanto
aquas arriba como aguas abajo del punto de vertimiento. También se tomaron muestras de agua an los sitios
mencionados para medir los pargmetros fosforo total, nitrégeno total, nitratos, nitritos, DQO, DBOS, grasas y
aceites, solidos totales, turbidez,|Séiidos suspendidos fotales, coliformes totales y coliformes fecales. Tanto los
datos de campo como los resultados de laboratorio fueron suministrados por la empresa SIAMA LTDA. (ver
fotografias 8-11, tabla 1).

Tabla 1. Mediciones de pard%etros fisicos y quimicos para el vertimiento y la quebrada El Palmar.

.- | Vertimien ]'
*. - | (Canal pluvia !
Temperatura ambiente *C 28.6- 30.4 27.3 26.9
Temperatura del agua.‘_"C 27.3-28.7 25.8 25.8
Caudal (L/s) 0.6026 - 1.0297 - -
pH (unidades de pH) | 6.98 - 7.60 6.74 7.36
Solidos sedimentables (mL/L) <0.1- 0.6 - -
Conductividad (uS/cm) 255 135.3 357 )
(Oxigeno Disuelto (mg/L) 4.16 4.6 153
Foésforo total (mg P/L) 0.53 0.09 2.14
Nitrogeno total (mg N/L) 3.16 1.7 .16.8
Nitratos (mg NO-3N/L) 0.62 0.5 0.12
Nitritos (mg NO-2 N/L) 0.015 0.022 0.007
DQO (mg 02/1) 157 <15 111
DBOS (mg 02/L) 54,1 4.6 34 '
Grasas y Aceites (mg/L) 10.1 <6.3 <6.3 |
sélidos Totales (mg/4) 250 103 185
Turbidez (NTU) | 7.85 9.77
Sélidos suspendidos totales (mg/L) 37 - -
Coliformes totales (NMP / 100mL) 3500000 2300 24000
Coliformes fecales (INMP / 100mL}) 230000 780 7900

|
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El caudal del vertimiento sobre la quebrada El Palmar se encuentra: entre 0.6 y 1.0 L/s y aporta refativamente
pocos sélidos sedimentables (<0.7) hecho que se corrobora con el valor de los sélidos totales que pasa de 103 a
185 mg/L, por ofra parte, en la fuente hidrica los valores de temperatura, pH, nitratos, nitritos, grasas y aceites se
encuentran dentro de lo esperado para una comente superficial.

El oxigeno disuelto aguas abajo del vertimiento es inferior a 4 mg/L (1.53 mg/l), lo cual se encuentra por debajo
de los criteribs de calidad admisibles para la proteccion de los recursos hidrobiolégicos, de acuerdo con el
articulo 2. 2113. 3.9.10, del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

| .
Con respecto a la dsmanda quimica y biolégica del oxigeno, asi como I carba microbiolbgica, es evidente los
valores elevados de dichos parémetros en el vertimiento (canal pluvial) si lo comparamos con el cuerpo de agua,
en donde la quebrada el Palmar se ve afectada después de recibir esta dbscarga, debido a que la demanda de
oxigeno (quimica y biolbgica) y también la concentracion bacteriana se incrementa cerca de 10 veces més de lo
normal comparado con el punto de control en la quebrada aguas armba de la descarga. -

Cabe resaltar que la quebrada El Paimar (Punto de Verificacién) en el momen’to del monitoreo se encontr con
muy bajo caudal (fotografias 12 y 13), casi sin flujo de agua debido a lo siguiente:
I

1) La época climatolégica de sequia.

2)  Consumo del agua para Uso agricola, para lo cual se observaron diferentes mahgueas que captaron la
totalidad del agua de la quebrada en la coordenada definida en la tabla 1 punto de verificacion. Esta
situacion des de gran preocupacion debido a que usuarios ubicados antes de la penitenciaria, estarfan
captando el agua, sin permitir un caudal suficiente que permita mantener el ecosistema de la quebrada.

C) Cumplimiento de los requerimientos realizados a la USPEC mediante ofiéio DAMB-SAM
5746 del 21 de julio de 2017. ‘
En la verificacidn de los compromisos se establecié lo siguiente:

Se cumpli6 con el numeral 1.2: Se adecuaron los sistemas de bombeo a las capacidades requeridas.

No se cumplié con el numeral 1.3: no se ha garantizado el suministro eléctrico de la-red intema que
abastece a las unidades de la planta de tratamiento de aguas residuales, hecho evidenciado en el evento de
rebose del sistema presentado el 28 de enero de 2018. '

»  Se cumpli6 con el numeral 1.4: se cuenta con personal técnico las 24 horas del dia solo por 10 horas (7 am
aspm). , i

» No se cumplié con el numeral 1.5: contintia con el lavado de canasti)las, L utensilios de la cocina (despulpe
de fruta), en el patio que colinda con Ia red de alcantarillado pluvial que d(jjcarga a la quebrada el Palmar.
Se cumpli6 con el numeral 1.6: se increment6 la periodicidad de limpieza de los canales-de aguas lluvias.

No se cumplié con el numeral 2.2: no se cuenta con los pianos As Built de las unidades de tratamiento
actuales, que permitan conocer las dimensiones y capacidad real instalada de la PTARD.

» No se cumplié con el numeral 2.3: no se realiz6 Ia evaluacién de la ("bpacidad hidraulica de la tuberia
sanitaria que transporta el efluente de la PTAR. )

e Se cumplio con el numeral 2.6 se realiz6 la optimizacion y mejora del sistema de tratamiento de lodos que
actualmente existe, y el cual se encuentra en operando por el sistema de bombeo del Tanque de
recirculacion y del sistema eléctrico del tablero de control del PTARD. '

*  No se cumplié con el numeral 2.7: no se ha adelantado el programa sobre el mansjo integral de residuos
solidos internos a los reclusos: .

* - No se cumplié con el numeral 3: no se ha presentado la solicitud por escrito del trémite de permiso
:o ve;timientos que contenga todos los documentos definidos en el articulo 2.2.3.3.5.2. del mismo

lecroto. : :

)\/ ‘ 3. !DENTIFICACION Y CONCRECION DE LA PRESUNTA AFECTACION

« 3.1 Vertimientos de aguas residuales sin tratamiento previo a la quebrada el Palmar, por fallas en la PTARD y
también por conexiones erradas al canal pluvial generadas en las instalaciones intemas del centro
penitenciario, incumpliendo los articulos 2.2.3.2.20.5 y 2.2.3.3.4.3 del ecrefo 1076 de 2015.

‘1
‘1.

I ~
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Es importante precisar que las conexiones erradas generadas en los diferentes lugares identificados en la
penitenciaria, son causadas por el lavado de canastillas y del despulpe de la fruta en areas que cuentan
con conexiones al alcantarillado pluvial, y que no cuentan con alcantarillado sanitario. |

vertimientos al rio de Oro sin contar con el permiso de vertimientos vigente.

3.3 Captacién de la totalidad deﬁ agua de la quebrada El palmar por parte de usuarios del recurso, el cual no
permite el desarrollo ecosistémico de la quebrada.
A

' 14, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ‘ !

|

Se recomienda solicitar al CENTf?O PENITENCIARIO DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD PALOGORDO -
EPAMS lo siguiente:

1. Reiterar lo comunicado a través del oficio DAMB-SAM 5746 del 21 de julio de 2017, acerta del inicio del
tramite de permiso de vertimiento para el rio de Oro. )

2. Coregir la conexién errada de las aguas residuales con el canal pluvial de tal manera que se elimine el
vertimiento de aguas residuales que Se esté generando a la quebrada EI Palmar por las siguientes razones:
a) Las aguas del canal Pluvial que descarga a la quebrada no cuenta con tratamiento.

b) Este sistema hidrico no cuenta con la capacidad para recibir aguas residuales debido a que, en época
de verano, su caudal disminuye draméticamente y sus aguas estan préacticamente estancadas.

3. Requerir el plan de Gestién del Riesgo y manejo de Vertimientos de la PTARD, de tal manera que se definan
acciones tendientes a garantizar el tratamiento continuo de las aguas residuales de la PTARD, y asi evitar el
vertimiento de agua no tratada a la quebrada EI Palmar, tal como lo ocurrido el 28 de enero de 2018, en
donde se present6 el rebosamiento de las aguas residuales en el sistema de tratamiento.

4. Garantizar el suministro continuo de electricidad para la PTARD, ya que las unidades de. tratamiento
requieren de energia eléctrica para su funcionamiento hidraulico y para realizar el tratamiento Jel agua. La
ausencia de energia genera rgboses de las estructuras de tratamiento y posterior vertimiento por canales de
aguas lluvias. _

5. Realizar los estudios necesarips para conocer las dimensiones y la capacidad real instalada de la PTARD

6. Requerir de manera inmediata /a instalacion de un generador de energia eléctrica, que permita en todo
momento la correcta operacion ae los equipos que conforman el sistema de tratamiento de aguas residuales,
de tal manera que se asegl}re una disminucién de la carga contaminante de acuerdo a la eficiencia del
sistema. De igual manera que Sg asegure el transporte y vertimiento del efluente de la planta de tratamiento

de aguas residuales hacia el rfo de Oro.” v - |

b

14. Que teniendo en cuenta que el Centro Penitenciario de Mediana y Alta Seguridad Palogordo
- EPAMS, se encuentra ubicado en suelo urbano, es competencia del Area Metropolitana de
Bucaramanga, como autoridad ambiental urbana, exigir y hacer cumplir la normatividad
ambiental, y el presente caso se puede verificar que el Centro Penitenciario, no cuenta con
el respectivo permiso que ampare la actividad generadora de vertimientos, incumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

15. Que teniendo en cuenta lo expuesto y de conformidad con fos informes técnicos de fechas
18 de diciembre de 2017 y 08 de febrero de 2018, se evidencian conductas presuntamente
constitutivas .de infraccién a la normatividad, por fo que esta subdireccion considera que
existe mérito suficiente para proceder a la APERTURA DE INVESTIGACION, en contra de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC)
por los vertimientos generados en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA Y
ALTA SEGURIDAD PALOGORDO - EPAMS GIRON, representada legalmente por su Director
y/o quien haga sus veces; ?e |acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009. \

i
l
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Que en virtud de lo expuesto, : C

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la APERTURA DE INVES?IGACION ADMINISTRATIVA
,SANCIOI\{ATORIA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA -ESPECIAL DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC), representada legalmente por su Director y/o
quien haga sus veces, por los vertimientos generados sin el respectivo permiso, en el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD PALOGORDO — EPAMS
GIRON, coh el objeto de verificar las circunstancias de hecho u omisiones constitutivas de
infraccién a la normatividad ambiental. ' -

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como elementos materiales prlobatorios dentro de la presente
. investigacion los siguientes: ' i '
{
Copia oficio DAMB-SAM-2920 de fecha 21 de Abril de 2017
Copia oficio DAMB —SAM-5746 de fecha 21 de Julio de 2017
Informe de visita técnica de fecha 18 de diciembre de 2017
Informe de visita técnica de fecha 08 de febrero de 2018

PwibhgE

ART[CULQ TERCERO: Notificar el contenido del presente auto en la forma y términos sefialados
en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011; a la UNIDAD ADI\(IINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC), de igual forma informar al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario, el contenido del presente auto de conformidad con lo establecido
en los articulos 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: En orden determinar con certeza los hechos fonstitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizat todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22° de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, segtn lo establecido
por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. | '

NOTIFiQU

GUILLERMO CARDOZO CORREA

Subdirector Ambiental AMB)

PLASE, li

/

Proyecté: | Liz Ménica Ledn Saavedra Profesional Universitario SAM ! )
Reviso: . Helbert Panqueva Profesional Especializado SAM ' -~ )
! RN

S.A. 006-18
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