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Por medio del cual se ordena la apertura de investigaciony s dictan otras determinaciones
] | ‘
EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por, las Leyes 99 de 1993, 1333 de
2009 y 1625 de 2013, eh concordancia con lo previsto en el Acuerdo Metropolitano No. 031
del 29 de diciembre de 2014 y,'-

) 4

! | |
!

' l CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en sus articulos 79 y 80 consagra la obligacién del Estad'o de
proteger las riquezas culturales y naturales y eleva a derecho el contar con un ambiente
sano estatuyendo como deber del Fstado la planificacion y la gestion de los recursos

naturales.

Que la ley 99 de 1993 dispone que las normas ambientales son de caracter publico y no

podran ser objeto de transaccion o de renuncia por las autoridades o por los particulares.

i
?

Que el literal j) del articulo 72 de la Ley 1625 de 2013, sefjalé entre otras, como parte de
las funciones de las dreas Metropolitanas, la de fungir como autoridad ambiental urbana

en el perimetro de su jurisdiccion

Que mediante Acuerdo Metropolitano 031 de 2014, el Area Metropolitana de
Bucaramanga, dio aplicacion al literal j) del articulo 72 y dl literal d) del articulo 20 de la

Ley 1625 de 2013. |

Que de gonformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993‘,‘ corresponde a las Autoridades
Ambientales Regionales, entre otras ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ejercer las funciones de evgluacion, control y seguimiento ambiental de losiusos
- del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, asi como imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios

causados.
j

Que de conformidad con el articulo 1 de la Ltey 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental a través’ de las distintas autoridades

ambient:%les de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley y los reglamentos.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, prescribe que con el objeto de establecer si
existe, o no, mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello, la cual tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado jal amparo de una causal de eximentes de resp,}fnsabilidad, cuyo término sera
méximoﬁde seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la

investigajcion.
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8. Que asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, dispone que: “INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantard de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motjvado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales...”. :

9. Que el Gobierno compilé las‘normas reglamentarias existentes en material ambiental y
expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollz# Sostenible-
Decreto 1076 de 2015. | ‘ |

?

10. Que elkartl’culo 2.2.1.1.187§5 de la mencionada Norma, sefialé que es obligacion de los

propietarios de los predios en relacién con la proteccidn y conservacién de los suelos, que se

. debe usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma

' gue se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acyerdo con la
clasificacién agrologica del IGAC y las recomendaciones sefialadas por el IGA, el IGAC y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas sefiala que se debe proteger los
suelos mediante técnicassadecuadas de cultivos y manejo de suelos que eviten la
sanalizacién, compactacién, erosién, contaminacion o envenenamiento y en general la
pérdida o degradacién de los suelos. o

4
i

11. Que con el objeto de verificar los presuntos incumplimiento a la normatividad ambiental en
que hubiera podido incurrir Ia-‘Constructora Praltyc Ingenieros S.A.S, a consecuencia de la
ejecucion del proyecto Provenza Club Condominio, localizado en la Calle 105 con carrera -
51 Esquina, diagonal al colegio INEM, barrio Provenza del Municipio de Bucaramanga, e
identificado con predial No. 01-04-0424-0083-000, este Despacho mediante Auto No. 011-
18 del 18 de marzo de 2018, ordend el inicio de una indagacién preliminar, etapa dentro
de la cual, se obtuvieron Ios&siguientes elementos probatorios: x

M z ]

> Oficio radicado AMB N{)’, 4482 del 12 de abril de 2018, mediante el cual, ¢l Acueducto

- Metropolitano de Bucai'aiﬁhanga S.A ES.P, informa que el predio en mencién “...se
encuentra fuera del Grea de prestacion del servicio del amb SA ESP...”; por tal motivo, le
fue negada la prestacion del servicio publico de alcantarillado.

» Oficio radicado AMB No. 4626 del 12 de abril de 2018, mediante el cual, la Empresa
Publica de Alcantarilladp de Santander EMPAS S.A. E.S.P, informa que: ”...#I predio de la
referencia se le otorgé disponibilidad del servicio de alcantarillado...”.

» Oficio radicado AMB Ncll. 4863 del 20 de abril de 2018, mediante el cual la Secretaria de
Planeaciéon Municipal de Bi‘icaramanga, informé sobre requerimientos realizados a la
Curaduria No. 2 de Bucaramanga en torno al licenciamiento del proyecto, indicando
ademas que el mismo fue sujeto de precision cartografica mediante Decreto 077 de
2015, estableciéndose la edificabilidad de la parte urbana. ]

» Mediante Oficio radicado AMB No. 4525 del 27 de abril de 2018, la CDMB adjunté en
medio magnético, copia de los Acuerdos mL_'diante los cuales se ha reglamentado el
DRM!y los estudios y sustracciones del DRMl,jrelacionados al predio objeto de interés.
> Informe técnico de fecha 21 de agosto de 2018 rendido por miembros del grupo de

inspeccién de vigilancia y eontrol de la Subdireccion Ambiental, del cual sre transcriben
los siguientes apartes de interés: '

' |

|
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“2. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ~ HECHOS ELIIDENCIADOS

1. El proyecto cuenta con indagacion preliminar por parte del AMB, segtin Auto SA No. 011-18 en la cual se
requirié a la constructora Prabyc, Curaduria Urbana No. 2, Empresa Publica de Alcantarillado de Santander
EMPAS S.A. E.S.P, Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, CDMB y Planeacién Municipal de
Bucaramanga que allegaran toda la documentacioén, estudios y permlil;os que hubieran adelantado con
‘respecto al proyecto Provenza Club Condominio, con el fin de establecer, las inconsistencias y afectaciones
ambientales dj/ mismo. j‘

2. Dentro de chs tramites urbanisticos desarrollados en el proyecto, se-permitié su desarrollo y mediante la
sustraccion de una parte del predio del DRMI, con fundamento en el Acuerdo 1312 del 14 de octubre de
2016, como se puede observar en la imagen 2. ' -

f
RMI

Imagen 2. Sector del predio que se encontrab ten D
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3. lgualmente, se realizé consulta a la pdgina web del concejo de Bucaramanga, sitio en el cual se
encuentran los documentas del POT aprobados por esta cgrporacién y que en el “Tomo No
9 CARTOGRAFIA No. 1 VERSION FINAL ADOPTADA (ACUERDO MUNICIPAL 011 DE 2014)", se
encue’.’ntran compilados los mapas consultados generandose Iaszsiguientes observaciones.
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En este mapa se aprecia que el drea de estudio estd definida como zona de bosques humedos dentro de la
categoria de Areas de Especial Importancia Ecosistémica.
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MAPA U3 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

En este mapa el drea de estudio se encuentra en Areas de Preservacion y Conservacién orogrdfica
componentes Naturales, el cual de acuerdo al cuadro No.32 del acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014,
determina que este elemento se encuentra desarrollado en la estructura ecoldgica principal Componente
general. )

!
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MAPA U5 TRATAMIENTOS URBANISTICOS ) 1
En este mapa la zona de estudio se pencuentra definida, de acuerdo a las convenciones generales del mapa,
como “Parques”.
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MAPA U4 AREAS DE ACTIVIDAD
En este mapa el drea de estudio se éncuentra definida como “Comercial y de servicios livianos o al por
menor”, teniendo incongruencia con lo establecido en los mapas anteriores.
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4. Poste,zormente, mediante el Decreto Municipal 077 de 2015, se lrealizan precisiones cartogrdficas al
Acuerdo 011 de 2014 correspondiente a ajustes en las fichas normativas, entre estas a la definida
como sector 5, dentro de la cual se encuentra el drea en estudio, especificamente en el tema de
edificabilidad.

f
Imagen No, 01.
“'ecxsxon Cartogratica ~icna normanva sector pranc%a 18, TeLmcaniiGas”

Arera objeto de precision 5. Precisidn ;bErtograﬁca

m

J
5. En la revisién documental del estudio geotécnico, se evidencia que 605 limitaciones para el manejo de
algunas zopas del proyecto: v /

- Presencia de rellenos sueltos o blandos a profundidades hasta de 25 metros, lo que dificulta el
manejo de excavaciones y la construccién de estructuras de contencion.

- En el perfil del suelo aparecen lentes de suelos areno arcillosos con resistencia relativamente baja,
generdndose un perfil no homogéneo a lo largo del proyecto; "por esta razon se requiere que las /
cimentaciones sean rigidas y profundas mediante el sistema def pilotes, para minimizar los efectos
de asentamientos diferenciales. '

- Debejtenerse en cuenta el efecto de la presencia de nivel: ‘}reat/co entre 4 y 10 metros de
profyndidad para las excavaciones a profundidades superiores.

A pesar de }as limitaciones descritas anteriormente, para la ejecucion de la obra, se realizaron
cimentaciones rigidas y profundas entre 25 y 30 m, mediante el sistema de pilotes, para minimizar los
efectos de asentamientos diferenciales y garantilzar la estabilidad de las estructuras. )

Igualmente, en la revisién documental a//egad‘a el Acueducto Metropolitano negé la disponibilidad del

servicio, por encontrarse fuera de su drea de prestacion; por su parte EMPAS S.A, le otorgé disponibilidad
del servicio de alcantarillado.
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6. En el recarrida realizada, na se evidencid que, sabre el drea del prayecta, transcurriera la quebrada La
Chiquita, la cual, fue abjeta delrellenas y reducida durante las dltimas veinte afias apra)%imadamente,
debida a las accianes antrépicas de ta camunidad del sectar, cambianda la geamarfalagia del cauce. En -
las planas presentadas, se evijencia cumplimienta del aislamienta de la franja de prateccign de la

misma.

t

Es impartante mencianar que La Quebrada La Chiquita hace parte de la Cuenca del Ria Fria y es
afluente de las quebradas La Angelina y La Cuellar, se encuentra dentra de la zana canacida cama
“Escarpa de Malpasa”, la cual ha sida intervenida antrépicamente en las ultimas 20 afias par media de
rellenas las cuales han cambiada su marfalagia 'y dismimfida su capacidad hidréulica.

7. Dentra de las tarres que canfarman la urbanizacidn, la torre 1y parte de la tarre 5 se prayecta canstruir
en zanas de DRM, sin paderse establecer su franja de amartiguacidn, situacién que debe ser precisada
par la Administracian Municipal, segin pardgrafa 2° art. 22 Acuerda 011 de 2014: “..La Secretaria de
Planeacian Municipal verificare el cumplimienta de la funcién amartiguadara en el de}sarralla de las
predias calindantes y remitirg para su revisian capia de la actuada a la Carparacidn Autdnama Regianal
para la Defensa de la Meseta de :Bi/caramanga y al Area Metrapalitana de Bucaramanga..ﬁ’,

1

{
Imagen 4. Talud canfarmada sabre la tarre 5.
)
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8. En /alvisita ‘realizada al proyecto el 21 de agosto de 2018, se evidencié que la Torre 2 estd
terminada y las torres 1y 3 se encuentran en construccion. También se observé que la cimentacion
de la Torre 5 mediante el sistema de pilotes, se encuentra en las mismas condiciones verificadas en
visita 15-03-18, es decir, no se evidencia continuacion de obras sobre dicha estructura
atendiéndose a lo requerido por el AMB de no permitirse su construccién; no obstante, no se
encuentran definidos los aislamientos respecto la funcién amortiguadora del DRMI”.

12. Que para establecer el proceder juridico de la presente indagacién preliminar, adelantada
por la Subdireccién Ambiental Metropolitana, se requiere analizar lo siguiente: '

!
Ahora bien, para el caso que nos ocupa de acuerdo con la informacién obrante en esta
Entidad, la ejecucion del proyecto Provenza Club CondonJJinio, localizado en la Calle 105
con carfera 21 Esquina, diagonal al colegio INEM, barrjo Provenza del Municipio de
Bucaramanga, e identificado con predial No. 01-04-0424-0083-000, se desarrolla en la
ZONA URBANA (torres 1 a 4); de las cuales, la 1 y 2 ya se encuentran construidas, las
¢ torres 3 y 4, en proceso de construccion y la torre 5 en cimentacién, ésta dltima
presuntamente, EN ZONA DE DRMI, sin contemplar al pa!recer, la funcién amortiguadora

ni los aislamientos a la corona del talud. |

4

Que igl&glmente, se evidencia, teniendo en cuenta lo eviHenciado en informe técnico de
fecha 2]l de agosto de 2018, que debe continuarse con la investigacién, a efecto de
establecer con claridad y analisis de los mapas teméticos involucrados en la asignacién de
atributos al predio sobre el cual se desarrolla el proyecto Provenza Club Condominio,
teniendo en cuenta, como se explicc’;l en el informe en mencion, que el MAPA U4 AI’REAS
DE ACTIVIDAD no concuerda con Ijb indicado en los mapas MAPA G4 ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL, MAPA U3 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO, MAPA U5
TRATAMIENTOS URBANISTiCOS, insumos que son parte de la informacién que permite
determinar atributos al predio, ya que mientras unos especifican que el drea se encuentra
en zona de proteccidn otro permite la construccién en estef sitio.

13. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, este Despacho

' considera que existe mérito suficiente para proceder a la APERTURA DE INVESTIGACION,
en contrfa de la Constructora Prabyc Ingenieros S.A.S, don el objeto de verificar los
presuntds hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, con
ocasion a la ejecucién del proyecto Provenza Club Condominio, localizado en la Calle 105
con carrera 21 Esquina, diagonal al colegio INEM, barrfio Provenza del Municipio de
Bucaramanga, e identificado con predial No. 01-04-0424-0083-000.

o | o

Que en vnrt\&)d de lo expuesto, '

"I ' RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

SANCIONATORIA en contra de la CONSTRUCTORA PRABYC INGENIEROS S.A.S, identifitada

con NIT No. 800173155-7, con el ohjeto de verificar las circunstancias de hecho u

omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA, al Doctor CARLOS ARMANDO PARRA
MONSALVE, identificado con la C.C No. 91.213.739 de 'Bucaramanga y portador de la T.P No.
38.774 del C. S de la J, en los términos del poder conferido poriparte de la sefior LUZ AMPARO
CHIRIVI PINZON, en su condicion de representante legal df la CONSTRUCTORA PRABYC
INGENIEROS F.A.S. 'I :

t }
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ARTICULO TERCERO: En orden determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar fodo tipo de
diligencias y actuaciones ad ﬁmstratlvas que se estimen necesarias y pertmgntes en los
términos del articulo 22° de | Ley 1333 de 2009.
{

Paragrafo: Solicitese a la Secretaria de Planeacién Municipal de Bucaramanga, los mapas
MAPA G4 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL, MAPA U3 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO,
MAPA U5 TRATAMIENTOS URBANISTICOS y el MAPA U4 AREAS DE ACTIVIDAD aprobados
por el Concejo Municipal. Libtense los respectnvos oficios. 4

I

ARTICULO CUARTO: Notificar‘ el contenido del presente auto a la CONSTRUCTORA PRABYC
INGENIEROS S.A.S y/o a través de su apoderado; de igual forma informar al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario, el contenido del presente auto de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con la forma
y términos sefialados en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, segun lo
establecido por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COM

&@0 )

GUILLERNMO CARDOZO CORR

1 Subdirector Ambiental

QUESE Y COMPLASE, |

L)

e )
Proyectd: Alberto Castillo P Abg contratista AMB W
Revisd: Helbert Panqueva Profesional Especializado SAM

RAD. SA-007-2018
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