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Por medio del cuai se define responsabilidad.

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

En uso de [as facuitades legales, en especial las conferidas por el articuio 55 de la Ley
89 de 1993, en armonia con las funciones sefialadas en |a Ley 1625 de 2013, y en
concordancia con lo previsto en Acuerdo Metropolitano No. 16 del 31 de agosto de

2012 y Resolucion AMB No. 666 del 16 de octubre de 2012, y

. CONSIDERANDO

Que mediante visita técnica realizada por funcionarios del AMB el dia 28 de noviembre de
2013, se evidencié que en el predio denominado finca Murilio Toro (Pesebrera Vilia Los
Prados), el sefior JOSELIN VERA, desarrolié en situacion de flagrancia ia actividad de
levante y adiestramiento de equinos dentro de la franja de aislamiento de la quebrada La
Iglesia que por alli circula, implementando para tales efectos 12 celdas para el cuidado de
los mismos, imponiéndose al momento de ia diligencia medida preventiva de suspensién
de actividades de levante y adiestramiento de equinos, observandose ademads en ia parte
posterior del predio, la intervencion del taiud afli establecido, debido a labores de
exiraccion de material de tierra de ia base del mismo para conformar parte de las ceidas
de la pesebrera, favoreciéndose ia generacion de fenémenos erosivos y desestabilizacidn
del talud en mencidn.

Que mediante Auto No. 03 del 3 de diciembre de 2013, se ordend la fegalizacion de la
medida preventiva impuesta por funcionarios de la entidad el 28 de noviembre de 2013,
asi como la apertura de investigacion en contra del sefior JOSELIN VERA GONZALEZ,
quien se notificé de manera personal del acto administrativo en comento el dia 20 de
diciembre de 2013, procediendo el investigado a constituir como su apoderado al Dr.
FRANCISCO LUNA RANGEL.

Que mediante Auto No. 02 del 13 de febrero de 2014, se formularon cargos en contra del
sefior JOSELIN VERA, por contravenir presuntamente la normatividad ambiental, asi:

CARGO PRIMERO: Incumplimiento a la normatividad ambiental . prevista en e}
literal b de! articulo 8°, literal d del articulo 83 e inciso 2° del articulo 86 de)
Decreto Ley 2811 de 1974, asi como las determinantes ambientales previstas en
el Decreto Municipal de Bucaramanga No. 78 de 2008, con ocasidn a la inadecuada
construccion de una pesebrera y actividades conexas (levante y adiestramiento de
‘equinos) sobre la franja de aislamiento de la quebrada La Iglesia que circula por el
predio denominado finca Murillo Toro (Pesebrera Villa Los Prados).

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento a la normatividad ambiental prevista en el
literal b del articulo 8° Decreto Ley 2811 de 1974, con ocasion a ias inadecuadas
labores de extraccion de material de tierra de la base del talud estabiecido en ia
parte posterior del predio denominado finca Murillo Toro (Pesebrera Viilla Los
Prados), requerida para la conformacién de una parte de ias celdas de la
pesebrera alli establecida, favoreciéndose su desestabilizacién y la generacién
de fenémenos erosivos.
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4. Que mediante escrito presentado ante el AMB el dia 17 de marzo de 2014, suscrito por el
Dr. FRANCISCO LUNA RANGEL, en su condicién de apoderado del sefor JOSELIN
VERA, se allegaron dentro de los términos legales, los correspondientes descargos,
aduciendo de manera concreta que: “...no se confraviene la normatividad ambiental en
mencion porque la franja de ferreno ccupada en posesion material por parte de mi
prohijado el sefior Joselin Vera, no se encuentra sobre la franja de aislamiento de la
Quebrada La lglesia...esfos trabajos de explanacion y movimientos de tierra no se
realizaron por parte de mi prohijado, se realizaron por ofras personas gue ocupaban
dicha franja de terrenc hace mas de 2 afios...”.

5.  Que mediante Auto No. 6-14 del 27 de marzo de 2014, se pronunci6 el Despacho sobre la

practica de pruebas que trata el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, las que fueron
recopiladas dentro de los términos de la norma.

8. Que la Constitucion Politica en sus articulos 79 y 80, consagran la obligacion del Estado
de proteger las riquezas culturales y naturales y eleva a derecho el contar con un
ambiente sano estatuyendo como deber del Estado la planificacién y la gestlon de los
recursos naturales.

7. Que la Ley 1333 de 2009 es la norma rectora del procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, la cual dispone en su articulo 5° que se considera infraccidon en materia
ambiental, toda accidn u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes. Es también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafic al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad  civil
extracontractual que establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria. -

8. Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 prevé que la Autoridad Ambiental competente,
mediante acto administrativo motivado, declarara o no la responsabilidad del infractor.

8. Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 establece entre otros, que se consideran
factores que deterioran el ambiente: “...b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de
sueios y tierras...”, estableciendo a la luz del literal d) del articulo 83 del mismo estatuto
que son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, salvo derechos adquiridos por
particulares: “d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos hasta de treinta metros de ancho”, a su vez, en el articuio 86
idem, referente a los modos de adquirir derecho de al uso de las aguas prevé que el uso de
las mismas debera realizarse: “...sin establecer derivaciones, ni emplear maquma ni

aparato, hi detener o desviar &f curso de las aguas, ni detericrar el cauce o las margenes de
la corriente. .

10. Que el articulo 78 del Decreto Municipat de Bucaramanga No. 78 de 2008, (compilatorio de
los Acuerdos 034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman el
POT de Bucaramanga), establece con relacién de la proteccion de ias rondas de
quebrada que: *... En el seclor urbano, el aislamiento de las quebradas serd minimo de 30
melros a lado y lado de la cota de inundacién en la totalidad de su exfension y en las
quebradas en donde se realicen obras de canalizacion y contro;' de cauces el aislamiento -
sera minimo de 15 metros en la totalidad de su extension...”, prescribiendo de igual manera
el articulo 298 idem que como espacio publico complementano a la ronda hidrica para
cornentes de segundo orden, debe implementarse una franja de 10 metros adicionales,
perteneciendo la quebrada La Iglesia a esta categoria, tal como lo dispone el articulo 297
ibidem: “...Los cauces principales corresponden al Rio Suraté y Rio de Oro, los secundarios
son fos de la Quebrada la Iglesia actualmenie canalizada”.
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11. Que teniende en cuenta las pruebas allegadas al expediente, con ocasion al
establecimiento una pesebrera para desarrollar por parie del sefor JOSELIN VERA
GONZALEZ, la actividad de levante y adiestramiento de equincs en el predic denominado
finca Murillo Toro (Pesebrera Villa Los Prados), que el precitade ciudadano no incumplio
la normatividad ambiental ni incurrio en afectaciones ambientales a los recursos naturales
renovables, de conformidad a los hechos investigados dentro de las presentes diligencias,
al respecte ndtese como en informe de fecha 10 de septiembre de 2014, rendido por
personal adscrito a la Subdireccidn Ambiental del AMB, se concluyd:

"Una vez realizada la medicién de campo, y revisado el levantamiento topogréafico anexo
al expediente sancionatoric 003-13 Investigado Joselin Vera, Parque Metropolitano
Quebrada La lglesia, se pudo establecer que la actividad de levante y adiestramiento de
equinos desarrollada por el sefior Joselin, luego de toma de mediciones de distancias con
distanciometro laser y decametros, se realizan a una distancia de 25.3 M contados a partir
del borde de la canalizacion de la Quebrada La lglesia, quedando asi por fuera de los
limites maximos del aislamiento del cuerpo hidrico en mencién.

Del mismo modo, se Hlevo a cabo la inspeccidn al talud colindante con el predio, referido a

. la presunta extraccion de material de tierra de la base del mismo, con el fin de conformar
parte de las celdas de la pesebrera, favoreciendo la desestabilizacién def talud. Una vez
realizada dicha inspeccién, puede concluirse que la intervencion del mismo, se presenté
con anterioridad a la posesion del predio por parte del sefior JOSELIN VERA, como
quiera que se evidencia su recuperacion natural, la compactacion del terreno producto de
la no continuidad de dichas actividades, de las que se tiene referencia que fueron
realizadas desde hace mas de cuatro afios, tal como se connota con la estabifidad actual
del talud y conforme las declaraciones aportadas al expediente.”

12. Que en ese orden de ideas y concebido e Estado Social de Derecho, dentro de un marco
de principios y valores constitucionates, aquel que tiene la finalidad de preservar principios
fundamentales como el Debido Proceso, y siendo la etapa de instruccion la que tiene
como finalidad determinar la ocurrencia de la conducta o si la misma esta desctrita dentro
de la normatividad ambiental como una infraccion ambiental, se concluye conforme las
condiciones de tiempo, modo v lugar en que han acontecido los hechos, que no hay nexo
causal entre el dafio investigado y/o incumplimiento a la normatividad ambiental y la
conducta investigada y por ende al no existir tal nexo causal, no es imputable la conducta
investigada al sefior JOSELIN VERA, siendo procedente eximirle de responsabifidad y
ordenar el levantamiento de la medida preventiva impuesta dentro de las presentes
diligencias.

~ En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERESE al sefior JOSELIN VERA GONZALEZ, de los cargos
formulados en su contra contenidos en Auto No. 02-14 del 13 de febrero de 2014, conforme
lo expuesto en la parte motiva de la presente decision. :

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTESE la medida preventiva impuesta por funcionarios de
la entidad el 28 de noviembre de 2013, consistente en la suspensidn provisional de las
obras y/c actividades de levante y adiestramiento de equinos, desarrollada sobre la franja
de aislamiento de la quebrada La lglesia que circula por el predio denominado finca
Murillo Toro (Pesebrera Villa Los Prados)
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ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido de la presente decision al
sefor JOSELIN VERA GONZALEZ y/o a través de su apoderado Dr. FRANCISCO LLUNA
RANGEL, entregandole copia del acto administrativo e informandole que en contra del
mismo procede recurso de reposicion y de manera subsidiaria el de apelacién, el cual
deberd ser presentado por escrito de manera personal y/o a través de apoderado
debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
personal, a ia notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, de
conformidad con lo previsto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: En firme la presente resolucion, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

g o

e M

VICTOR MORENO MONSALVE
Subdirector Ambiental

Proyecta:

Alberto Castillo P. Abogado AMB

Revisd:

Isabel Sdnchez R Profesional Universitario

Oficina Responsable:

Subdireccién Ambiental Metropolitana —SAM

SA-03-13
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