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Informe Preliminar: Informe Final: X
Auditor Lider: CLINFOR BELLO CASTILLO, Jefe de Control Interno
Equipo Auditor: CLARA AZUCENA SAENZ, Profesional de apoyo
quip ' NELSON JAVIER ARCINIEGAS , Profesional de apoyo

Verificar que la gestion en los tramites de Gestién de Proyectos, Formalizaciéon procesos
interno de revision y ajustes POT'S Municipales, Seguimiento a la ejecucion, evaluacion y
Objetivo: revision del plan de desarrollo y su componente de ordenamiento fisico-territorial, Venta de
Cartografia, Administracién de areas de cesion tipo C, cumplan con las disposiciones legales
vigentes aplicables a la entidad.

Durante los meses mayo y junio de 2018, sera auditado el Proceso de Gestion Planeacion e
Infraestructura del Area Metropolitana de Bucaramanga, en cada uno de procedimientos:
Gestion de Proyectos, Formalizacion Proceso interno de revision y ajustes POT'S
Municipales, Seguimiento a la ejecucidn, evaluacion y revisidon del plan de desarrollo y su
componente de ordenamiento fisico-territorial, Venta de Cartografia, Administracion de areas
de cesion tipo C.

Alcance:
El desarrollo de esta auditoria se llevara a cabo en las Oficinas de la entidad, ubicadas en el
Local 300 del Centro Comercial Acrépolis - Ciudadela Real de Minas.
Se recopitaran evidencias del primer cuatrimestre de 2018.
Norma: NTC GP 1000;2009
Leyes Ley 388/97 y sus decretos reglamentarios; Ley 9/89, Ley 1625/2013, Ley 99/93,

: Decreto 1469 del 2010 y demas normas aplicables.
?ec;:::en;:?;?s de Politicas: Las establecidas por la organizacidn para cada proceso.
' Documentos: Acuerdo 08 del 2000, Acuerdo 21 del 2000, Acuerdo No. 011 del 2002,

Acuerdo 013 del 2009, Acuerdo 07 de 2011, Acuerdo 023 del 2014, Resolucién 1405 del
2015. '

Fecha de apertura: | Mayo 04 de 2018

Fecha de cierre: Junio 29 de 2018
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En fecha 04 de mayo de 2018, mediante oficio AMB-OCI-011, se envia el plan de auditoria a la Subdireccién de
Planeacién e Infraestructura, mediante oficio AMB-OCI-012 de mayo 07 de 2018 se solicita allegar en medio magnético
la relacion de tramites aplicados durante el periodo de enero - abril de 2018, mediante Oficio AMB-OCI1-015 de mayo
15 de 2018 se reitera la solicitud de informacion para toma de muestra a auditar con la cual se diligencio aplicativo
caiculo de la muestra ofrecido por DAFP, teniendo en cuenta los siguientes parametros: tamaiio de la poblacion: la
suministrada por el auditado del periodo de enero - abril de 2018.

No se reportd por la Subdireccion actuaciones durante el primer cuatrimestre del 2018, correspondiente a los tramites
de: Administracion de Areas de Cesion tipo C, Formalizacion Proceso interno derevision y ajustes POT'S Municipales.

Mediante Oficio AMB-OCI-016 de mayo 22 de 2018 se solicita a la Subdireccién Planeacion e Infraestructura la muestra
a auditar en calidad de préstamo. Se realizo la revision documental de las actuaciones entregadas por el proceso
auditado, con fundamento en la norma NTC GP 1000:2009, Ley 388/97 y sus decretos reglamentarios; Ley 9/89, Ley
1625/2013, Ley 99/93, Decreto 1469 del 2010, Acuerdo 08 del 2000, Acuerdo 21 del 2000, Acuerdo No. 011 del 2002,
Acuerdo 013 del 2009, Acuerdo 07 de 2011, Acuerdo 023 del 2014, Resolucion 005 del 6 enero del 2000, Resolucion
1405 del 2015.

Mediante oficio AMB-OC!-022 de fecha junio 18 de 2018, se solicita a la Secretaria General el préstamo del Convenio
No. 0331 de 2017 y el Contrato de Obra No.365 de 2017, para revision de la gestion de proyectos de la Oficina de
Planeacion e Infraestructura.

Los criterios de la auditoria se fundamentan en las normas antes citadas, las politicas establecidas por la entidad
dentro del sistema CALIDAD-MECI, asi como la documentacién desarroliada por la organizacion en respuesta a los
requisitos de la misma. La auditoria se aplica utilizando la técnica de muestreo selectivo de evidencias de las
actividades de la entidad en el proceso evaluado.
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Durante los meses de mayo a julio se realizo la auditoria que se desarrolld en |as instalaciones del AMB, evaluando el
proceso de acuerdo con el plan de auditoria de fecha 4 de mayo de 2018.

Que mediante oficio AMB—YOCI-021 se reprogramo (ekuf_n‘i’c')n de cierre de auditoria para el dia 29 de junio alas 9:00 am

] LEEAD

No se evidenciaron.

1. Se observa que el formato SPI-FO-005 fue modificado sin aprobacion de la Oficina Gestién
Corporativa encargada de crear, modificar o eliminar cualquier formato del sistema de calidad; asi
mismo no se evidencia que exista factura, documento equivalente o relacion de ingresos porlaventa |
de la cartografia, situacion que no garantiza la correcta contabilizacion de los ingresos por dicha
venta.

2. No existe evidencia documental el cumplimiento de las especificaciones esenciales y/o alcances del
convenio de crear el comité técnico que debe ser conformado por personal que delegue para el
efecto las partes que lo suscribieron.

3. Dentro del item 2.1.6 del Estudio Previo se menciona que el perfeccionamiento y legalizacién del
convenio se da con la expedicion del registro presupuestal y aprobacion de la garantia, cuando no
existe erogacion presupuestal algun ni tampoco dentro del convenio se exige pdliza.

4. A folio 6 y 7 existe un anexo 1 que no se menciona dentro de los Estudios Previos y que tampoco
es avalado por ningun funcionario y que corresponde a la matriz de riesgos del convenio, donde al
numeral 2 en el tipo de riesgo operacional no se entiende porqué se describe un riesgo sobre la
legalizacién tardia por efecto no presentacion de garantias.

5. Dentro del esquema del acta de inicio se observa el numeral del considerando que se hace
referencia a los riesgos analizados por la entidad y que de alli se desprende la no exigencia de
garantias, lo que es totalmente contrario a la lectura de la matriz de riesgos que esta contiene.

6. Mediante Resolucion del 19 de abril de 2018 se establece “El procedimiento para la liquidacion
entrega material y la titulacion de las areas de cesion tipo C”; no se encontré la modificacién en el
procedimiento por parte de la oficina de Gestion Corporativa encargada del Sistema de Calidad en

la institucion

Tipo “Requisito ”"" Descripcion

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO INTERCAMBIADOR DE
GUATIGUARA.
NCA1 :_t‘{rgeéil 18050(1);;82“ a Se observa que en el tramite venta de cartografia, aun cuando se han suscrito
: * | acciones de mejora en las vigencias pasadas, para proyectar y radicar en
Secretaria General acto administrativo que regule |a venta de cartografia; este
no ha culminado con la Resolucidon que estabiece el precio de venta del
material cartografico, por o anterior se contindan facturando cobros con
precios establecido en la Resolucién 005 del 6 enero del 2000.

Se observa que en el Convenio Interadministrativo 000331 de 2017 objeto
“Aunar esfuerzos para realizar la gestion predial requerida para el proyecto
construccién del intercambiador vial de Guatiguara (Autopista Bucaramanga
— Bogota) Municipio Piedecuesta-Departamento de Santander entre las
abscisas”’, plazo 12 meses:

1) Dentro de la estructuracién de la planeaciéon del Convenio no se
NC2 Ley 489 de 1993 incluyo ni se adiciono el Plan Anualizado de adquisiciones. Si bien el
convenio suscrito no posee ninguna erogacion presupuestal elio no
significa la no obligacion de actualizar el PAA con el fin de suscribir
dichos actos.

Concepto 4201713000004173 — Colombia Compra Eficiente PAA,
convenios interadministrativos, contratos sin erogacion (...) “En
este sentido, el PAA es una herramienta de planeacion que debe
incluir todas las obras, bienes y servicios que adquirirdn las
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Entidades Estatales, asi como todos los contratos a celebrar en
donde se adquieran este tipo de bienes, obras o servicios incluyendo
aquellos que no implican una erogacidn presupuestal.”.

2) No existe documento emanado del Representante Legal del
Municipio de Piedecuesta o quien haga sus veces donde se
manifieste al AMB entrega de una propuesta economica y financiera,
tal como reposa en el folio 9.

El documento de aceptacion de propuesta no contiene ninguna clase '
de acto de comunicacion o notificacion ni de forma fisica ni por
SECOP".

La anterior apreciacion permite inferir que el folio 9 es elaborado por
llenar algun requisito sin que se preste atencidn a que inclusive su
contenido es totalmente errado, por cuanto estamos enfrente de un
convenio sin erogacion presupuestal, luego no puede existir
propuesta econdmica y financiera, adicional a ello no se sabe a qué
aceptacién de propuesta se esta refiriendo el director del AMB por
cuanto no existe documento de propuesta ni siquiera técnica
emanado del Municipioc de Piedecuesta.

Los documentos que reposan desde el folio 10 hasta el folioc 35 no
existe evidencia de como fueron incorporados al expediente
contractual, esto es los documentos que soportan la capacidad legal
para suscribir el convenio.

Referente a la capacidad legal de la suscripcién del convenio se
puede establecer por ahora, que, si bien existe el Acuerdo 024 de
2016 emanado del Concejo Municipal de Piedecuesta, donde se
autorizar al ejecutivo municipal en el numeral segundo celebrar los
convenios interadministrativos sin limitacién a cuantias o rubros, no
se observa lo mismo con el alcance dei Decreto 039 del 20 de junio
de 2016 emanado del gjecutivo municipal, se puede observar que al
articulo primero numeral segundo el Secretario General del Municipio
de Piedecuesta le es delegada ia funcion de la celebracion de
contratos y/o convenios que se requieran “con cargo a los recursos
de funcionamiento y de inversion” lo que significa que estando frente
a un convenio sin ninguna clase de erogacion presupuestal para
ninguna de las partes, la delegacion del Decreto 039 de 2016 no
posee el alcance necesario para su suscripcion, por cuanto alli no se
establece que se puedan suscribir contratos y/o convenios sin cargo
a recurso como el que aqui se suscribe.

La anterior apreciacion se hace porque la facuitad para delegar en un
secretario de despacho por parte del ejecutivo municipal esta regulado en el
articulo 30 de la ley 1551 de 2012 asi:

Articulo 30. El articulo 92 de Ia Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 92. Delegacioén de funciones. Ei Alcalde podra deiegar en los
secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos
las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales
exista expresa prohibicién legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos
de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar v ejecutar contratos, esta se

reqird conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 v la Ley 80 de 1993.”
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Ahora bajo el uitimo inciso se tiene la limitante en la delegacion de la funcién
de delegacion contractual, la cual debe ser solo en funciones y asuntos
ESPECIFICOS.

Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de /la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”, respecto de la
delegacion sefiala:

ARTICULO 10°.- Requisitos de la delegacion. En el acto de la delegacion,
que siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencion y decision se transfieren.

Es asi, que, si bien el decreto 039 de 2016 es suscrito por el ejecutivo bajo
un orden de legalidad que no se cuestiona, al momento de ejercer el delegado
para contratar |la funcion, distorsiona su alcance.

3) Respecto del certificado de idoneidad que reposa en el folio 36 no es
correcto que en un convenio interadministrativo exista esta clase de
documento contractual por cuanto no es ni el ejecutivo municipal ni
su delegado idoéneo ni con la experiencia para la ejecucion del
convenio, luego dicho documento més que ser un acto impropio de
esta clase de procedimiento contiene de igual forma aseveraciones
incorrectas en su contenido.

NC3

Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Circulares Colombia
Compra Eficiente

PROCESO CONTRATO DE OBRA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
REQUERIDAS PARA LA CONSOLIDACION DEL PARQUE LINEAL RIO
DE ORO BAVARIA 2. UBICADO EN EL REA URBANA DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, EN EL BARRIO VILLAS DE SAN IGNACIO DE LA

COMUNA 1.

AVISO DE CONVOCATORIA_Y TERMINO PARA APERTURA DEL
PROCESO

ARTICULO 224 ELIMINACION DE LA PUBLICACION DE LAS
CONVOCATORIAS A LICITACION. El numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 32 de a Ley 1150 de 2007, quedar4 asi:

"3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a ia
apertura de lalicitacién se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre
dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el
Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados,
de acuerdo con los criterios que disponga el reglamento, se leerén por bando
y se fijaran por avisos en los principales lugares publicos por el término de
siete (7) dias calendario, entre los cuales deberd incluir uno de los dias de
mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacion”.

Por lo anterior, se tiene que el aviso de convocatoria se publico el 8 de
septiembre de 2017, lo que correspondia la apertura desde el dia siguiente
contando 20 dias calendario, {o que arroja el dia 28 de septiembre de 2017,
y el mismo fue publicado el dia 29 de septiembre de 2017, violando de forma
directa el articulo 224 del decreto 019 de 2012.
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Es de anotar que el referido articulo sefiala que se contaran entre los 10 y 20
dias calendario desde la publicacion del aviso, por cuanto si bien existe una
publicacién del 10 de septiembre de 2018 dia domingo del proyecto de pliegos
de condiciones, dicha fecha no es la que se toma para descorrer el término
referido. Ademas, que se observa que inclusive la fecha de publicacion del
proyecto de pliegos de condiciones es incorrecta pues era dia domingo que
no se encuentra como dia habil laboral de |a entidad. '

Adicional a lo anterior, se efectian publicaciones en la pagina del SECOP
sobrepasando las horas laborales tal como se observa en la publicacion del
aviso de convocatoria, estudios del sector (7.46 pm), estudios previos (7.46
pm), donde la creacion del proceso lo fue el 8 de septiembre de 2017 siendo
las 6.12 pm y afiadiendo més defecto al procedimiento se publica el proyecto
de pliego pasados dos dias esto es, el 10 de septiembre de 2017 siendo las
10.13 pm, y el horario laboral del AMB se encuentra regulado de lunes a
viermnes hasta las 4.30 pm.
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Respecto a la publicacion del aviso de convocatoria en la pagina web de la
entidad la misma se cumplid el 8 de septiembre de 2017, tal como lo sefala
el articulo 224 del decreto 019 de 2012.
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NC4

PLAN ANUALIZADO DE ADQUISICIONES

DECRETO 1082 DE 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones.las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
el afo. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la
necesidad y cuando conoce e} bien, obra o servicio que satisface esa
necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios,
e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los
cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciara el Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecera
los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan|
Anual de Adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.4.2. No obligatoriedad de adquirir los bienes, obras y
servicios contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones. El Plan Anual de
Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de
adquisicion que en él se enumeran.

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del-Plan Anual de Adquisiciones. La
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos
una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (i) excluir obras, bienes yl/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, se ha referido en los siguientes términos:

¢...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en e} articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de
planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en 1 Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008,
proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contrataciéon Estatal,
Radicacion N° 120-2216-2006. PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA 1830 - 2010 9
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
adelantar una entidad pudblica debe estar precedido de estudios encaminados
a determinar su viabilidad técnica y econdmica (...). (...) La finalidad de las
exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades
estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccidn, o a la
celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
(técnicos, juridicos o financieros) gque les permitan racionalizar e} gasto
publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que en e} futuro no sean
cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que
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el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los
diferentes contratos”.

Antes de iniciar cualquier tramite encaminado a la suscripcion de un contrato
o al adelantamiento de un proceso de seleccion contractual se debe verificar
que la satisfaccion de la necesidad se encuentre incluida o se incluya en el
Plan Anualizado de Adquisiciones y que, por tanto, se cuente o se efectuen
los tramites de ley para contar con el presupuesto que ampare la contratacion.
Después de esta verificacion, que puede involucrar un ajuste al PAA,
incluyendo el nuevo requerimiento, con las connotaciones presupuestales de
rigor, la entidad publica contratante debe proceder a elaborar los estudios
previos. Lo ideal es que el PAA no sufra ajustes después de su aprobacion.
De ahi la importancia de elaborarlo con la debida antelacién y una vez
efectuado el correspondiente analisis institucional.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté
sometida una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la
elaboracion del plan anualizado de adquisiciones y el desarrollo de los
estudios previos,

Se observa, que el Plan Anualizado de Adquisiciones si bien contempla la
construccidon de parques Metropolitanos, el mismo no cumplié con los
requerimientos, al observarse que la cuantfa publicada o proyectada no
corresponde al valor del proceso, la fecha de la posible publicacién del
proceso refiere el 1 de marzo de 2017 y se pibico hasta el 8 de septiembre
de 2017 y la modalidad de contratacion se consignd convenio y concurso de
mérito y era una licitacion pubhca

Con lo anterior no se logro el cumplimiento de los siguientes fines:

Facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar
sus necesidades de bienes, obras y servicios. '

Disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar |a eficiencia del proceso de contratacion.

Para identificar y justificar el valor total de recursos requeridos por la entidad
para compras y contratacion.

Referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto.
Pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio
referido en el Plan.

Propiciar una comunicacidon temprana con los posibles proveedores y
promover su participacion en los procesos de compra.

Identificar sinergias entre ias entidades estatales para realizar Ley 80 de
1993, Decreto 1082 de 2015, Circulares Colombia Compra Eficiente
compras en bloque, coordinadas y colaborativas.

Identificar insumos para desarrollar nuevas estrategias y herramientas de
contratacion.

Adicional a lo anterior, dentro del Plan Anualizado de adquisiciones de la
vigencia 2017, si bien se establece la construccion de parques metropolitanos
entre ellos el de Villas de San Ignacio, se puede establecer que en dicho PAA
existen unas vigencias futuras por establecer y la cuantia de la contratacion
alli contenida, s6lo remonta a la suma de $1.049.776.845, cuando la cuantia
del presente proceso ascendio a la suma de $ 9.461.407.090; sin que exista
la actualizacion del PAA

NC5

Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Circulares Colombia
Compra Eficiente

ESTUDIO PREVIO.

El concepto de estudios previos fue esbozado de forma general en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, haciendo referencia a
ellos como el analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar,
la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la

E: 30/06/2014
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1.

contratacion o el desarrolio de los estudios, disefios y proyectos requeridos
para tal fin.

Para nuestro esquema nos referiremos al decreto 1082 de 2015:
Los estudios y documentos preVios son el soporte para elaborar el proyecto

de pliegos, ios pliegos de condiciones, y el contrato. Estos documentos deben
contener como minimo los siguientes elementos:

La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el
contrato incluye disefio y construccidn, ios documentos técnicos para

el desarrolio del proyecto.
3. La modalidad de seieccidon del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando

el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, ia Entidad-

Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus caiculos
de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no
debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en
concurso de meritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar ia oferta mas favorable.
6. El andiisis de riesgo y 1Ia forma de mitigario.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso
de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratamon esta cobijado por
un Acuerdo Comercial.

Dentro del esquema del estudio se detecta que en la clasificacion de los
bienes y servicios en el clasificador UNSPCS se sefiala el cédigo 81101500,
lo que es incorrecto toda vez que dicho cédigo corresponde a servicios de
consultoria y no de obra que responden al codigo 72.

@n i I . y vetnas oS rRego oe

12, ALCANCE DEL OBJETO

Ef aicance det objeto @aih descrito de manera ciara &n ios Sarsentes COCUMANMOS:

8. Estudios pravios

b Anexo Técno ~ Requenmentos Tecmeoos.

¢ Phego de Condiciones y Adendas.

d. Espechcaciones técnicas y planos

€. Demds documenios ofiales que se generen dirante ef proceso de seleccidn y et plazo det Contrato.
Ei Parque Lineal Rio de Oro se encuenira uticado en e bamo Vilas de San ignacio. & cual paitenece ai
sector norle de la cudad. especificaments en fa Comuna 1

Se proponen sreas de recesnioN depoite. OGO ¥ T h i peatonat y
renovando el paisae Lrbano y natural Sewmpmammmuemmmsmcaxmpomnmm
e uso active y pasivo del parque. asignando éreas de kegos y oo
msuwmmmmmwmﬂwwmcmmummew
verdes y mueva l2 soCxat ¥ ia segus det bario.

£ presente proceso de seleccon se encuentra ciasificado en s sireentes codigos UNSPCS

s smemenTy (=T oy

" & 1 - Seve 108 0 CONRRLLON ¢

1234100 OMERAOON Ge AETERCOMES O | CEATRON
comaGToon Jesace
e ek doid

$1 - Sorwocx benados o 10~ Sevveson g

2110500 Wn WmvetigReon y 15 - ngevada ot ¢

obemcraes
deogunere y azaecwa | squseckn

umd&dcmmose‘AREAKTmﬂmDEBUCW -AMB- ¥ en ella. ta Ohora
[ poceso de selecoon. es la SUBDIRECCION DE

Gestora
PLANEAC‘ON E INF R.‘LSTRUCTURA

13, CARACTERISTICAS

Especificamente se proyecta una ntervencion fisica sobre un espaco poubkce pae consobdar el parque
“Lineal del Rio de Ore” meyorando ef espacid pibkeo que actuaimente orece fa 20na y QENeranto nuevas.
ta00s que f o conunto con ¢ Bamo Vilas de San ignacio y la Comuna 1 de

&;:uammga

La anterior clasificacion repercute directamente en la exigencia de la
experiencia requerida a los oferentes, en tanto que un potencial oferente
dentro de la ejecucion de un contrato de obra no lo clasificard dentro del
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referido codigo 81. Ademas, es de recordar que la clasificacion de los bienes
y servicios es una labor de las Camaras de Comercio.

Adicional a lo anterior puede suceder un caso a la inversa, que un oferente
dentro de su RUP inscriba un contrato con el codigo 81 que corresponde a
procesos de consultoria y cumpla con dicho requisito.

Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Circulares Colombia
Compra Eficiente

NCé

PUNTAJE POR EXPERIENCIA Y EXIGENCIA DE SU_CUANTIA EN UN
100% DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

Conforme al cambio sustancial efectuado a los requisitos de participacion, se
estableci6 eliminar el factor de multas como puntaje y consignar experiencia
especifica calificable.

Seriala el pliego de condiciones definido:

5122 CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE.

Para la calificacién de la experiencia especifica se tendra en cuenta la suma
de los valores totales de los contratos acreditados para tal fin, comparados
con el presupuesto oficial, en SMLMV. El puntaje por asignar se determinara
por medio de la siguiente férmula:

m UICTACION PCBUCA N 1P $91 0U3 2037

AREA METROPOLITANA PLIEGO Of CONDICIONES
23 .

Mummhewmem&amm&mwmhmmbsmmum
contratos acrediados pava tal i, comparados oon ¢ presupuesio ofical. en SMUMV. Ei puntae por asignar
se determinad por medho de ia sigenie brmua

T RSERWCIN
EEF = Pl por expeencs especifca I8 prgonec

€ = varr hokal 08! oerma; 1 SCreditad (49 Sepenence eehis
PO* Prgaxesho Ofcal

$ o fesufao v 13 Coaracn es MeyY & 1N 3B prozuests se €
&7 § ML O paae 2 s de 1O puios.

513. FACTOR PRECIO - HASTA OCHOCEENTOS (369) PUNTOS.

En el cas en que s "ubrsen presentadd varas propuestas ¥ estas nayan resutado "HABILITADAS  y
tengan una cakficaotn de "CUMPLE". 18 msmas se reg:an 08 acuerdo con ¥ establecidc a contiuacon

a1 E) AMB reakzard i comeccion anmética e fodas tas propuestas de ks dierentes HASHLITADOS
b1 Se resizard 8 aphcandn de los meétodos de Cakficacon el dia y hore sefaiados er @l onoga T pera el
efecto, viizandn i TRA del dia hade sicuents de 12 fecha establecca para ta aperurs del Sotre No 7
Es buenc actarar que para i hora en 13 que fue cdada 1 audenca de adpdacan, 300 pm.oalo
sumo dwanle ef desancko de 13 mSma y8 se 5 postie conocer @ TRM que regd para o diz habd
siquents
¢ Para la determnacon cel metodo ce ponderacion se fomaran hasia las centésimas de b Tasa de cambio
Represertatva oel Mercado (TRM) vigente e dia hadi sguasrie 06 la ‘acha estatiecds pars b apetra
del Sobra No. 2. L fecha de instalactn de la Audencia de Apertura oaf Sobre No 2 oara ios efecios der
La ley senala principalmente como requisitos habilitantes la capacidad
juridica, la capacidad financiera, la_experiencia y las condiciones de
organizacion. Estos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con el

criterio admisidn/rechazo.

Bajo el anterior requisito se tiene que, es incorrecto aplicarle puntaje a la
experiencia del oferente, por cuanto dicho requisito es de tipo habilitante.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION “A", C P: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014).

* El citado articulo 29 fue subrogado por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
y aunque este ultimo conservé el criterio general que informa el deber de
seleccion objetiva, esto es, que |a escogencia se realice a la oferta mas
favorable a la entidad publica y a los intereses que ella busca, desprovisto de
razones de afecto o de interés particular y, en general, de cualquier
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consideracion subjetiva, el legislador modifico las formas de concrecion del
mencionado deber para hacer mas especificos los postulados que garantizan
su cumplimiento.

Bajo esta Optica, el recién mencionado articulo 5: (i) distinguié expresamente
entre los requisitos habilitantes y los factores de ponderacién, (ii) sefialo que
los requisitos habilitantes solo son objeto de verificacion (cumple o no cumple)
Yy, por ende no otorgan puntaje, salvo en algunos pracesos de seleccion en
los que, por la naturaleza del objeto o servicio materia del contrato, se
requiere que algunos de ellos sean calificados’, (iii) precisé que los requisitos
habilitantes deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor
del contrato que se pretende celebrar, (iv) establecid que son requisitos
habilitantes la capacidad juridica, las_condiciones de experiencia y la
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes y (v) consagro que
la favorabilidad se determina con la ponderacion de los factores técnicos y
econdmicos de escogencia previstos en el pliego, relacionados con los
elementos calidad y precio (salvo en algunos procesos de seleccion donde el
precio es el Unico factor de escogencia’), bien sea por métados aleatorios o
por la relacion costo — beneficio, los cuales son susceptibles de asignacion
de puntaje.

1.Especificamente, se hace alusion al requisito de experiencia que en los procesos de seleccion de
consultores (concurso de méritos con y sin precalificacion) puede ser objeto de calificacion, pues en estos
casos la matena de proceso es la escogencia de un contratista con especificos conocimientos técnicos en
relacion con una determinada disciplina y en estos casos la experiencia juega un papel fundamental para su
seleceion.

Respecto de la exigencia del 100% en la experiencia especifica del
proponente, se viola de forma directa el principio de proporcionalidad.

Bajo este esquema es de recordar que dentro de nuestra concepcién del
principio de proporcionalidad se tenia dentro de un arden cualitativo, haciendo
del uso de este concepto al algunas veces contrario a lo querido por el
legisiador, encontrando en muchos procesos contractuales exigencias de
experiencias tan elevadas en su cuantia que era casi imposible el
cumplimiento del principio de pluralidad.

Es de recordar que en materia contractual no existe principio superior a otro,
esto es, que TODOS los principios deben guardar correspondencia.
(Celeridad, econémica, pluralidad, seleccion abjetiva, buena fe, planeacion,
calidad etc.).

Bajo el criterio cualitativo que se poseia en la exigencia de la experiencia y
creada la agencia de Colombia Compra Eficiente, otorgandole facuitades
como organo rector de la contratacion en Colombia, se expide el manual de
requisitos habilitantes el cual entra por primera vez en Colombia a
determinarse el principio de proporcionalidad bajo un esquema cuantitativo
asi:

“La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza del habilitantes. Para el efecto, Colombia
Compra Eficiente sugiere incluir en los pliegos de condiciones modelos de
certificados con los cuales los proponentes acrediten los requisitos
habilitantes (ver seccion VIl de este Manual).

Las Entidades Estatales pueden solicitar indicadores de capacidad financiera
y capacidad organizacional adicionales a los incluidos en el RUP siempre y
cuando dichos requisitos adicionales sean apropiados frente a los Riesgos,
el estudio del sector, el valor y el abjeto del Proceso de Contratacion. En ese
caso, la Entidad Estatal debe solicitar la documentacion para verificar
directamente el cumplimiento de los requisitos del contrato y su valor.

E: 30/06/2014
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La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas
en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion
es para un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en
el servicio de aseo, sin que sea relevante el lugar en el cual ha prestado el
servicio o quién ha sido el contratante.

La experiencia _es proporcional cuando tiene relacién con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de
Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLYV, la
experiencia exigida es proporcional _si la _Entidad Estatal exige que los
proponentes hayan participado_en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV
del mismo tipo de obra.”

Por lo anterior, no consulta el principio de proporcionalidad la exigencia de
una experiencia del 100% del valor del presupuesto oficial, sino aquella que
sea de un 50% de ese valor y alcance.

ADENDAS

Segun el Decreto 1082 de 2015, en su 2.2.1.1.2.2.1 sefiala como se pueden
realizar modificaciones en los pliegos de condiciones, asi:

La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de
Adendas expedidas antes del vencimiento del piazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe pubiicar las Adendas en ios dias habiles, entre las
7:00 a. m. y fas 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil antenor al vencimiento
del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo
en la licitacion publica pues de conformidad con ia ley la publicacién debe
hacerse con tres (3) dias de anticipacioén.

Colombia Compra Eficiente sefala el siguiente criterio respecto a las
adendas:

“Las Entidades Estatales pueden modificar el pliego de condiciones mediante
Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.
Asi mismo, el Cronograma puede ser modificado mediante Adenda una vez
vencido el término para la presentacion de ofertas y antes de la adjudicacion
del contrato.

Cuando el Proceso de Contratacion se adelanta mediante licitacién plblica,
la publicacién de las Adendas debe hacerse tres dias antes de la presentacion
de las Ofertas. En los demas Procesos de Contratacién la Entidad Estatal
debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00
p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacion.

Ademas, la entidad puede expedir adendas para modificar el cronograma una
vez vencido el término para presentar las ofertas hasta antes de la
adjudicacion, siguiendo la regla general de hacerse en dias habiles entre las
7amy7 pm.”

La entidad dentro del aviso de convocatoria y resolucién de apertura del
proceso establecié la expedicion de adendas hasta el dia 12 de octubre de
2017, refiriéndose a aquellas anteriores al cierre del proceso licitatorio.

Se puede observar que la entidad tenia previsto el cierre para el dia 19 de
octubre de 2017 hasta las 10 am, y la expedicién de adendas hasta el 12 de
octubre de 2017.
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La adenda se publict el dia 13 de octubre de 2017, pese a que se estipulado
en |a resolucion de apertura del proceso y con el aviso de convocatoria, hasta
el dia 12 de octubre de 2017, pese a dicho error la ventaja que tuvo la
administracion es que el cierre procedia el 19 de octubre del mismo afo, lo
que a pesar de ser publicada el 13 de octubre se respetaron los tres dias
habiles anteriores al cierre. En todo caso ha de respetarse las fechas
programadas dentro del cronograma de actividades como un acto garantista
frente a los potenciales oferentes.

Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Circulares Colombia
Compra Eficiente

NC7

PRESUPUESTO, IVA SOBRE LA UTILIDAD.

La AMB expide el respectivo presupuesto oficial el cual es consignado dentro
de los documentos del proceso, desglosandolo en costos directos, indirectos
(Administracion, Imprevistos, Utilidad) y aplica IVA sobre la utilidad.

El reparo de esta oficina de Control, es el cargo del IVA sobre la utilidad en
los contratos de obra que celebra el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Al respecto se hace el siguiente andlisis para determinar de entrada que los
contratos de obra que celebra el AMB no le es dable la aplicacién del IVA
sobre la utilidad:

el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 , el cual indica que “los contratos de
Obras Publicas que celebren las persona naturales o jurldicas con las
Entidades Terntonales y/o Entidades Descentralizadas del Orden
Departamental y Municipal estaran excluidos de IVA”.

El numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son contratos
de obra aquellos que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago. Al llevar a cabo contratos de obra publica es necesario
incurrir en algunos costos indirectos que son necesarios para realizar
correctamente la labor contratada.

En Ia contratacion estatal, dichos costos indirectos también reciben el nombre
de AlU, en donde la “A” significa administracion, dentro de la que se
contemplan todos los costos generales necesarios para poder ofrecer la
disponibilidad de un servicio, tales como arrendamientos, servicios publicos,
costo de personal administrativo, dotacidn, etc.; la “I" significa imprevistos,
qgue son los riesgos ordinarios y normales que se corren al momento de
ejecutar la labor, y que en caso de que ocurran, sera el contratista quien deba
asumirlos; por ultimo se encuentra la “U” de utilidad, que es el beneficio que
espera recibir el gjecutor (contratista) de la obra.

Ahora el dilema que persiste en la AMB se contrae a la naturaleza juridica de
las Areas Metropolitanas por no encontrarse dentro de la categoria de entes
territoriales o descentralizados de dicho orden.

Al respecto se sefald la naturaleza de las Areas Metropolitanas asi:

Sentencia C-072/14, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, cuatro (
de febrero de dos mil catorce (2014)

AREAS METROPOLITANAS-No son en si mismas entidades territoriales,
pero si gozan de las mismas garantias

El area Metropolitana goza de la garantia institucional propia de las entidades
territoriales, por virtud de la garantia de autonomia consagrada para los
municipios. y no porque ella en si misma sea una entidad territorial; que comg
se explica, no lo es. Dicha garantia, cuya exigencia deriva de la proteccion a
los municipios, si bien puede ser objeto de regulaciones basicas, como en

E: 30/06/2014
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interés nacional y el principio unitario, no puede transgredir el nucleo esencial
de la autonomia de {os municipios que la conforman.

Adicional en concepto radicado 20185000054711 del 19 de febrero de 2018,
rendido por el Departamento Nacional de La Funcién Publica a esta Oficina
de Control Intemo se sefiald:

()

“De conformidad con lo anterior, la Constitucion permite que en el orden
territorial se organicen personas juridicas de derecho publico, de naturaleza
administrativa que son diferentes a las entidades territoriales, como las
entidades descentralizadas, las asociaciones de Municipios y las areas
metropolitanas.

Entonces, las Areas Metropolitanas son unidades administrativas que
cuentan con personeria juridica de derecho publico, autonomia
administrativa, patrimonio propio, autoridades y régimen especial, y hacen
parte de la rama ejecutiva del poder publico en el orden territorial como una
forma de organizaciones administrativas de ese nivel. (subraya fuera de texto)

Luego bajo las anteriores precisiones se rindié concepto 20180515
104000201-072 del 15 de mayo de 2018, por parte de |a Directora Seccional
Dian Bucaramanga, Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Bucaramanga, donde se sefalo.

“Atendiendo su consulta:

¢ En el gjercicio de la contratacion publica regulada por la ley 80 de 1993 en
cabeza de las Areas Metropolitanas y al momento de suscribir contratos de
obra puiblica con personas naturales o juridicas, esta obligada a consagrar el
IVA sobre ia utilidad del contrato o se encuentra excluida de dicho gravamen
en aras de que gozan de las garantias institucionales propia de las entidades
territoriales?

De manera atenta, me permito indicar que se atiende en el marco de lo
dispuesto por el articulo 193 de ia ley 1607 de 2012, numeral 11, que sefiala
en lo pertinente:

“ARTICULO 193°. Contribuyentes. ...toda persona tiene derecho: ...

A consultar a la administracion tributaria sobre el alcance y aplicacion de las
normas tributarias, a situaciones de hecho concretas y actuales...”.

El articulo 100 de la ley 21 de 1992 establece:

ARTICULO 100. Los contratos de Obras Publicas que celebren las personas
naturales o juridicas con las Entidades Territoriales y/o Entidades
Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del
IVA.

A su turno, el articulo 32 de la ley 80 de 1993 define los contratos de obra
publica en los siguientes términos:

"Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo matenial sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecuciéon y pago. ..."

“De acuerdo a concepto radicado 20189000021432 del 19 de enero de 2018,
en concordancia con el concepto radicado 20116000130481 del 1 de
diciembre de 2011, emanado de la Direccion de Gestion y Desempeiio
Institucional del Departamento Administrativo de la Funcién Publica se
determind la naturaleza de las Areas Metropolitana asi: “Entonces, las Areas
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Metropolitanas son entidades administrativas que cuentan con personeria
juridica de derecho publico, de naturaleza administrativa, patrimonio propio,
autoridades y regimen especial, y hacen parte de la rama ejecutiva del poder
publico en el orden territorial como una forma de organizacion administrativa
de este nivel.".

Conforme a lo anterior, las Areas Metropolitanas, al momento de suscribir
contratos de obra publica con personas naturales o juridicas, no estan
obligadas a contemplar el IVA sobre la utilidad de estos contratos, por tratarse
de entidades descentralizadas del orden territorial.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden
Administrativa 0006 de 2009, es funcion de esta Subdireccion Juridica
absolver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional,
aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta entidad, por tanto esta
respuesta no se trata de un concepto no impone deberes u obligaciones ni
les otorga derechos no contemplados en la Ley.”

Adicional a ello, esta Oficina de control interno con el fin de ilustrarse respecto
del asunto tributario expuesto, consulté procesos de contratacion en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, siendo esta.la mas grande del pais y se
observa lo siguiente:

f Compradores Frovepdoras Colomtta Comera Circutares Transparenciz © Gaiade Prensa @ Ciudadancs

Detalle del Proceso Numero: LP 011 DE 2017

ANTIOD A - AREA HETROPCUITANA DEL VALLE DB ARURRA - MEDE 1IN
trformac:on Genesal de! Procese
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AREA METROPOLITANA

PROCESO CONTROL, MEDICION, ANALISIS Y CODIGO: CMAM-FO-006

MEJORA

INFORME DE AUDITORIA VERSION:03

Prego de Condcones LF No 011 de 2017
CAPITULOV

PRESUPUESTO OFICIAL Y FORMA DE PAGO

8.1. PRESUPUESTO OFICIAL": .
El Presupuesto total Oficial para presente proceso es de de CUATRO MIL CIEN MILLONES SETENTAY

NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS ML ($4.100.079.182) incluido AU.

E! detalie y valoracion del Presupuesto Ohcal. asi como del caloulo del AU Oficial se anexan y son parte
mntegral del presente proceso.

A continuacion se presenta el resumen consolidato del Presupuesto Oficial. obsérvese.

SUNTOTAL CUSW0S DIRECTOL GBRA $ 1136018018
FOVAS AL (ADMIMISTRACION ¥ LRLIDAD} 20,75% § $64.263.204
TOCAL ORAA KOBTOS BINEC TOS + ALY 3 4100070182

Para Administracion y Utihdad, se establecit 1a suma de NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES Mt TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ML
{$964.263.364).teniendo en cuenta que la £nhdad defind ei A U Oficial en un 30 76% de la sumatoria del
Costo Directo de la Obra

£ presupuesto fijlado. es por el sistema de precios umanos fiyos sin fdrmula de reayuste. Se enbende que
fos proponentes con la presentacion de la propuesta econdmica tenen consxieradas ias vanables
financieras que puedan afectar O MICKIT en sus Costos hasta I3 finalizacidn de la obra y recido a satisfaccion
de 1a musma. y pars ello haber estimado i0s costos untarios de tas actvidades mediante la elaboracion y
caicuto de fos A.P.U. los cuales debera aportar obhgatoramente el adjudicalano con la suscripcion del
contrato para ser vahdado por I3 interventoria asignada quien debera aprobarios antes de la firma de acta
de nicio de las obras

El proponente debe tener en cuenta. que el valor de su ofrecmiento después de correcciones antmeticas no
puede superar el valor del Presupuesto Oficial  Incluto AU, destinado para el presente proceso de
contratacion. so pena de rechazo.

Ademas. el proponente deberd tener presente que e porcentaje de AU definido en Su propuesta no debe
exceder del AU oficial, que se establecid en un 30 75% sobre {os costos directos. so pena de recnazo

8.2. APROPIACION PRESUPUESTAL.
Para la ejecucion del objeto del presente proceso, fa Subdweccion de Geshion Admmistrativa y Financiera

certfica que EL AREA cuenta con el siguienie Certficado Disponibiidad Presupuestal

NUMERO
NOMBRE RUBRO RUBRO DISPONIBILIDAD
Omsenos e Intervenciones en
e v [~ 477 ann?

contrato. respectn a la susbtucidn de los recursos a ejecutar en (a3 vigentia 2018 a través de la expedicon de un
Certihcado de Vigenca futura Gue garantce el cumplimiento de 1a obligaciin contractual en a medida de su erecucion”.
o antenor amparado en el Acuerdo Metropoitano 18 de 2012, articulo50. por cuamo ta ejecuckdn det proyecto abarca
mas de una wgencia fiscal

La modaidad de pago para el contrato que se suscCriba. es a precios unitanos fijos no reajustables y por 1o
tanto ei proponente. debera proyectar todos I0s Coslos en que pudere ncum durante la ejecucidn del
), l0s cuales debera relacionar en e! valor de su propuesia econdmica

La Interventoria y el funcionano designado por el Area Metropoiitana del Valle de Abura al Hevar el control,
seguimiento y cofrecto maneso y sjecucion financiera de los recursos destinados para el presente proceso,
debe prever para elio, en el Informe de Interventoria. discriminar la ejecucion financiera acorde a ios
recursos destinados defwidos en el Centificado de Disponibilidad y a Vigencia Futura expedidas

5.3 IMPUESTOS, GRAVAMENES, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Al formular ia oferta, el proponente acepts Que estardn a su Ccargo '0dos 08 impuestos. tasas y
contnibuciones establecidos por ias diferentes autondades nacionales. departamentales o mumicipales, y
dentro de estos mmismos niveles terntonales, los ampuesios. tasas y contnbuciones establecidos por las
diferentes autoridades ambientaies. que atecten el contrato y las actividades que de &l se denven

A excepadn de ios siguientes que fueron conskierados por la Entidad como mmputables al Area
Metropolitana del Valie de Abuira para el calculo del detatle de AU

Contribucion Especial para ia Seguridad (§%): Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total det
contrato nduido A.U_. por tratarse de un Contrato de Obra Publica. en cumplimiento dei articulo 6° de ia Ley
1106 de 2006 (Vigente permanentemente por el paragrafo det Articulo 8. Ley 1738 de 2014). Para realizar el
calculo det AU, este concepto se proyecto en un 5% del Costo Total (inchudo ALY

Gravamen del 41000 (50%). Equivalente al 50% del 41000 del vaior total dei contrato inciuxdo A U Segun
el articulo 115 del Estatuto Tributano ia Eniidad da apticacion y ajusta al 50% el gravamen fmanciero del
4/1000. consigerado dentro dei AU de fa Entidad; toda vez que en virtud dei refendo anticuio. adicionado por
el articulo 66 de la Ley 1819 de 2016. este gravamen es deductble en un 50%. Para realizar el caiculo det
AU. este concepto se proyectt en un 0.20% del Costo Total inclyido AU

Adicionatmente, ia Entidad precisa o siguiente:

» El presente procesa es una Obra Publica, por 1o tanto estd excluido de IVA. en wirtud de la Ley 21 de
1992, que en su articulo 100. consagra la exciusion del impuesto sobre ias Ventas para ks Contratos
de Obra Pubkca

» El presente proceso genera obhigacidn tributana con respecto al impuesto de Ind iay C o
en los Municipios donde sera ejecutado et objeto contractual, a ia tarifa estabiecida en el Estatuto
Tnbutano en cada Ente Teritorial. Este Impuesio no se puede lener en cuenta como elemento
estructural de los costos. pomque es deducible en un 100%, segun el Asticulo 115 del Estatuto
Tributano. adicionado por el articulo 66 de la Ley 1818 de 2016.

-~ LaEntdad. es agente retenetor del impuesto sobre {a Rents y Complementanos, de conformudad con
el articulo 368 de! Estatuto Trbutario Nacional. por lo tanto. se encuentra obkgada a cumpir con ias
disposiciones establecidas en el refendo Estatuto

» Tambeén es Agente Retenedor del impuesto de industna y Comercio para los Murncipios de Envigado.
Medeilin, Caidas y Barbosa y en general para todos Jos Muncipios que asi lo determinen en sus

Por lo anterior se puede deducir que el tratamiento del IVA sobre la Utilidad
se recomienda debe ser excluido en ios contratos de obra que celebre el Area
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Metropolitana de Bucaramanga, no solo por las consideraciones expuestas,
sino que ademas dicha postura es clara en entidades con la misma naturaleza
juridica.

Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Circulares Colombia
Compra Eficiente

NC8

ESTUDIOS DEL SECTOR INDICADORES FINANCIEROS.

Tomando como soporte la guia de elaboracién de estudios del sector de
Colombia Compra Eficiente, tenemos lo siguiente:

a. Respecto al tamafio de la muestra.

El numero de datos que compone la muestra incide significativamente en la
calidad del andlisis de la informacién. Regularmente, entre mayor informacién
puede recoger la Entidad Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones
del analisis pues la muestra comprende una mejor representacion del
comportamiento de la variable objeto de estudio, por ejemplo, {a liquidez o el
endeudamiento de un sector. Cuando la muestra comprende pocos datos, las
conclusiones del comportamiento de la variable son deficientes pues el sector
no esta suficientemente representado y cabe la posibilidad que los datos
disponibles se muestren como datos tipicos, cuando realmente no lo son.

Dentro de la estructuracién de los indices financieros se observa que el AMB
utiliza la férmula de promedio o media aritmética que conforme al manual de
estudios del sector se conceptualiza de la siguiente forma:

Es la medida de tendencia central mas frecuentemente usada. Para calcular
la media antmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben
sumarse todos los valores y dividir el resultado por el nimero total de
observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos atipicos pues tan
solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma.
Por ejemplo, si la Entidad Estatal cuenta con informacién de! indice de
liquidez de 4 proveedores, 1,4; 2,2; 1,9; y 6 respectivamente, el promedio de
liquidez de estos 4 proveedores es 2,9. Esto es debido a que existe un
proveedor con un alto nivel de liquidez quien en este caso representa un
desempeno atipico con respecto a su sector y quien afectara el indicador del
promedio. En este caso no basta con estudiar el promedio pues como se
puede observar el promedio no representa el comportamiento de la mayoria
de los proveedores.

Analizada la muestra, se tiene en primer fugar que {a misma debe poseer un
numero mayor, con el fin de poseer un comportamiento variable mas
eficiente, y en segundo lugar si bien se efectia el método de! promedio o
media aritmética, no se entiende la razén financiera que se describe al bajar
o subir los indices. Esto es, por ejemplo, el indice de liquidez bajo la férmula
de promedio 0 media aritmética de los datos arroja 7.26 pero se reduce a 1.5
sin razén logica alguna. '

Lo anterior significa que la entidad a pesar que posee datos para efectuar los
calculos financieros que pueden ser utilizados como requisitos habilitantes,
hace caso omiso de dichos resultados, tornandose en un riesgo financiero en
la ejecucion, toda vez que los datos finalmente requeridos no responden a
ninguna clase de formuia o estudio adecuado.

Ahora tomando el manual para verificar los requisitos habilitantes en {os
procesOs de contratacion dado por Colombia Compra Eficiente, sefiala en el
capitulo sexto como fijar los indicadores de capacidad financiera y de
capacidad organizacional, el cual ia entidad debe tener como referencia para
sostener unos indices financieros viables y confiables.

Control interno procede a dar un ejemplo con los mismos indices estipulados
en el proceso contractual y encuentra un margen grave de error que puede
conllevar a un riesgo financiero.

E: 30/06/2014
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ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO
Ne De ENDEUTAMIEN T
clere~tes
TALLO HCIA

1 53 3 4

2] 83 1 MENCS FRECUENTES (0% ¥ 19% ]

3 a1 2 19

4 551 3 8

> L 4 177 MAYJRIA DE OFERENTES ENTRE ELAC% ¥ €1,
3 4 S 235 5%

7 634 6 1.1,23,36 MAS FRECUENTES ENTEE 50% ¥ 635

8 61 7

g 66] 8 MENGS FREZUENTES 775 v 983,
10 52, 9

1 49

12 61 DATOS MEDIA PQDADA

13 47| 2 9

0 ) 3 8

15 27] 4 1977
16 a7 5 235

7 38 3 1123

7
PROMEDIC 48,11764706
JESWIACCH ESTANDAR 16,37025639
MEDIANA 52.5 NUEVAS MEDIDAS CALCULADAS
{meDia PODADA | 51,71428571
{DESVIACION ESTANDAR i 10,71611706

£l andlisis estadistico def sector permite conduir que un ircice de endeudemiento
adecuado es de 65% termendoe er cuenta e §2.4% es el limrte supenor de ta media
pedaca mas la desviaciCr estandar, la muestra pot sutamafc representa el 76.47%
de {a poblacién tctal de preveedores.

En el presente caso y tomando los mismos indices que sirvieron de base para
el proceso contractual, se tiene que el endeudamiento adecuado esta entre
el 62.4 y 65. El presente indice es optimo para esta clase de proceso y si bien
coincide con el estipulado dentro del estudio del sector solo es una

coincidencia.
ANALISIS DE LIQUIDEZ
Nooe T 1
oferente IUGHIDEZ
<
TALLC HOIA e o
A 73 Lol s [ o
S S : ! 57,8 — < e e IMAYGRA DE CTERENTES ENTRE £L U9 ¥ Ei 39%]
3 1.6 :! 287.5 MAS FRECUENTES ENTRE 20% ¥ 39% !
1 L7 3 01,2 |
s L6 a T
& 31 [ MENOS FRECUENTES 40% Y 63% 1
S T 5 ;
T SN AN SO DI :
3 28 a 5 i
0 3.0 9 3 ]
1 53 TR s Y A e
12 0.5 P M FE R TS Ty 1OS MEDIA PODADA
TR 3 T W SV SR
12] 283 ey 2 T ass -
15 331 3 0.3z
1, 27 5
17 25 N ! o
o A i 5 -
PROMLDIC 7235298018 5 : 5 T
TESY'ACION FSTANDAR !9 307069853 i S 3
MEDIANA T 1 ) 6

MEDIA PODADA FORMULA
qu PODADA 1 5.00

L BT50ame)

DESVIACIONESTANDAR e

& sndlisis estadistice cel sector permite condulr que un indice de LCGLIDEY sdecusdc es oe
16.88% tentendc e cuenta Gue 3.8% &5 el limite superior de Ya media podaca mis 1a
deswiacron estindar, s muestra por su tamafic representa =) 76.47% de b pedtacion tots! de
proveedcres.

En el presente caso y tomando los mismos indices que sirvieron de base para
el proceso contractual, se tiene que la liquidez adecuada esta entre el 8.8 y
10.88, indice que si se considera elevado y para brindar mayor margen de
participacion pueden ser objeto de un segundo procedimiento de una media
podada para reducirlos y asi sucesivamente solo bajo el entendido que no se
llegue a un margen de riesgo financiero solo por cumplir convenientemente
un criterio de pluralidad.
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ANALISIS DE COBERTURA %

:;::tes LIQIUIDET
TALLO HCIA
1 39,8 0
2 1
3 2
4 5.2 3 55 MAS FRECUENTES ENTRE 30% Y234
5 44326 2
3 5 2
? 6
8 35 7
9 35 g
10 3
11 11
12 38 8 DATCS MEDA PODADA
13 4432 6 2
14 3 5
15 &
16 5 2
17 6
7
PROMEDIO 896,918 g
UEaViALIUN
FeTANMAD 1976,550116 g
MEDIANA 5,16 39 8
MED 1A PODADA 16.16667

DESVIACION ESTANDAR 2048471

El anaiizis estadistice del sactor permite
congluir qua la COBERTURA DE INTERESES
adecundo es de 39% teriende er cuenta
que 36.6% es ellimite superiot Je ia
media podads mas ia desviation
estandar, 13 muestra por su tamrafe

da proveedeores.

P3rz este anplizis los datos no son
sigrificatives al respectc dadc que de les
17 proporentes solo presentsron
irtormacion pertinente S de elic; por
13110 85 iMpCTante TOMar dalos exterrcs
que permitan tomar ia toma desicicr
aderuada para este indicador

En el presente caso y tomando los mismos indices que sirvieron de base para
el proceso contractual, se tiene que la cobertura de intereses adecuada esta
entre el 39 y 36.6, indice que si se considera elevado y para brindar mayor
margen de participacion pueden ser objeto de un segundo procedimiento de
una media podada para reducirlos y asi sucesivamente solo bajo el entendido
que no se liegue a un margen de riesgo financiero solo por cumplir
convenientemente un criterio de pluralidad.

represarta el 60% de i3 poblacion total |
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ANALISIS DE RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

No. De
oferente |LIQWIDEZ
S
TALLO HO3A
1 0,28 [} 12,7
2 0,13 1 0,2,3,3,3  |MAS FRECUENTES ENTRE 10% ¥ 19% | MAYORIA DE OFERENTES
3 0,12 2 488 ENTRE E£L0% Y EL 39%
4 0.35 3 50,28
5 3,95 4 3 MENOS FRECUENTES 40% Y 49%
6, 0,07 5 -
7 0,13 6
3 0,30 7
9 0,48 8
10 0,02 9
11 0,19 11
12 0,10 30 3 DATOS MEDIA PODADA
13 0.32 2 2,875 i
14 0,38 3 0.1,2
15, 0,01 a
16 0,28 5
17] 0,24 6
7 5
PROMEC!O 0,432352941 8 5
DESVial:ON ESTANDAR 0,916123145 9 3
MEDIANA 0,235 11 6 !
{mEDIA PODADA ] 023 1
{DESVIACION ESTANDAR i 0,125667449 |

E! anatisis estadistico def sector permite conclur que un indice ‘
de RENTABILIDAD SOBRE £L PATRIMONIO adecuado esde 0.2% !
teniendo en cuenta que 0.18% es el limite supencr de lamedia !
podada mas Ja desviacion estandar, la muestia por su tamado :
representa el 76.47% de la pobiacion lotal de proveedores. |

En el presente caso y tomando los mismos indices que sirvieron de base para
el proceso contractual, se tiene que la rentabilidad sobre el patrimonio
adecuada esta entre el 0.2 y 0.18, indice que si se considera elevado y para
brindar mayor margen de participacion pueden ser objeto de un segundo
procedimiento de una media podada para reducirlos y asi sucesivamente solo
bajo el entendido que no se llegue a un margen de riesgo financiero solo por
cumplir convenientemente un criterio de pluralidad.

ANALISIS DE RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Ne. De
oferente [LIQIUIDEZ
S
TALLO HOJA
1 0,13 [ 0,1,2,5.7.7,8 | MAS FRECUENTES ENTRE
2 0.05 ! 3.36. OhY19% MAYORIA D' OFERENTES ENTRE EL 0% ¥ 50 39%
3 0.07 2 48
3 0,16 3 0,28 -
s 1,49 4 ]
6| 0.07 s
U 913 . =  MENOS FRECUENTES
L 0.30 ’ ENTRE 40% ¥ 140%
5 0.48 8
N L 3
11 019 14 9
12 0,10 DATOS MEDIA PODADA
13 0,22 2 2875
34 0,38 3 0,12
15 0,01 a
16 0,28 s
17] 0,24 6
7 5
PROMEDIO 0,26 3 s
DESVIATION ESTANDAR 0,333311326 9 3
MECIANA 0,345 1 3
MEDIA FOOADA EORMULA
[MeDIA PODAOA T 0,13 ]
[oEsviacion EsTanpaR | 0,115397862 ]

" €l anaisis estadistico Cel sector permite conclulr que un indice de

RENTABIUDAD SOBRE EL ATTIVO adecuado es de 0.32% teniendo en
cuenta que 0.3% es el limite superior de is media podada mas la

desviadion estandar, le muestra por su tamafto 1epresenta el 76.47% de

i3 poblacion total de proveedores. l
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En el presente caso y tomando los mismos indices que sirvieron de base para
el proceso contractual, se tiene que la rentabilidad sobre el activo adecuada
esta entre el 0.32 y 0.3, indice que si se considera elevado y para brindar
mayor margen de participacidon pueden ser objeto de un segundo
procedimiento de una media podada para reducirlos y asi sucesivamente solo
bajo el entendido que no se llegue a un margen de riesgo financiero solo por
cumplir convenientemente un criterio de pluralidad.

Por lo anterior, la entidad debe corregir la forma del célculo de los indices
financieros en dos aspectos, aumento el nimero de ia muestra por cuanto
con este numero no se podra hacer mas de dos medias podadas y tomando
una formula real para su célculo.

NC9

Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Circulares Colombia
Compra Eficiente

ACTA DE INICIO DEL. CONTRATO.

Dentro del esquema del proceso y consagrado en el acto administrativo de
apertura, se observa que la legalizacidon y suscripcion del contrato lo seria
dentro de los 3 dias habiles siguientes a su adjudicacion.

Por lo anterior se efectud la adjudicacion el dia 28 de noviembre de 2017 y el
respectivo contrato el 4 de diciembre del mismo afo, encontrandose las

‘polizas de cumplimiento y de responsabilidad civil con fecha 07 de diciembre

de 2017 siendo ese mismo dia aprobadas y expidiéndose el respectivo
registro presupuestal el 2 de enero de 2018 por cruce de vigencia fiscal.

Con fecha 7 de marzo de 2018, se procede a suscribirse el acta de inicio, esto
es dos meses y cinco dias posteriores a la legalizacion del contrato, periodo
que se considera muy extenso y que puede en un momento dado repercutir
en el equilibrio financiero del respectivo contrato.

Teniendo como punto de referencia del contrato de consultoria
INTERVENTORIA INTEGRAL DURANTE LA CONSTRUCCION-DE LAS
OBRAS REQUERIDAS PARA LA CONSOLIDACION DEL PARQUE LINEAL
RIO DE ORO — BAVARIA 2, se deduce iguaimente que la adjudicacion se
efectut el 7 de diciembre de 2017, el contrato se celebré el 20 de diciembre
de 2017 y su acta de inicio se suscribid el 01 de marzo de 2018.

Luego no fue causa de la adjudicacion y el contrato del interventor para
justificar el plazo muerto entre la celebracion del contrato su legalizacién y la
respectiva acta de inicio, pero tampoco existe en el expediente contractual
documento alguno que evidencie la justificacion de dicho plazo.

Adicional a lo anterior, no existe evidencia del estudio de las hojas de vida de
los profesionales y su aprobacidn con el fin de probar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el respectivo pliego de condiciones

NC10

Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015,
Circulares Colombia
Compra Eficiente

Las Entidades Estatales estan obligadas a publicar su actividad
contractual en el SECOP |. Esta obligaciéon que es de caracter legal
tiene soporte en el hecho de que los contratos son ejecutados con
recursos de los contribuyentes para entregar bienes y servicios a la
ciudadania, y en consecuencia todas las personas deben tener acceso
a la informacién correspondiente. De otra parte, la disponibilidad de
informacién oportuna sobre los Procesos de Contratacién promueve la
competencia, por lo que dicha publicacién debe efectuarse dentro de
los tres dias habiles siguientes a la expedicion del acto o documento
contractual.

Efectuado el analisis entres las fechas de expedicién y la publicacidon
en el sistema se encuentran algunos que no cumplieron con esta
obligacién.
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DOCUMENTO N FECHA EXPEDACION PUBLICACION
Aviso de Licitacion Sin fecha 8/9/2017
Estudios Previos septiembre 8/9/2017
Estudios del Sector septiembre 8/9/2017
Anexo Tecnico septiembre 8/9/2017
Proyecto de phiegos septiembre 10/9/2017
Respuestas observaciones Sin fecha 29/09/2017
Estudio Previo Modificado Agosto 29/09/2017
Anexo Tecnico septiembre 29/09/2017
Resolucion apertura proceso 29/09/2017 29/09/2017
Pliegos Definitivos septiembre 29/09/2017
Anexo Tecnico septiembre 2/10/2017
Respuesta Observaciones Pliego Sin fecha 13/10/2017
Adenda 1 12/10/2017 13/10/2017
Respuesta Observaciones Pliego Sin fecha 18/10/2017
Respuesta Observaciones Pliego Sin fecha 19/10/2017
Acta de cierre 19/10/2017 23/10/2017
Adenda 2 25/10/2017 26/10/2017
Informe de Evaluacion 8/11/2017 8/11/2017
Adenda 3 17711/2017 1771172017
Respuesta Observaciones Evaluacion sin fecha 20/11/2017
Adenda 4 24/11/2017 24/11/2017
Respuesta Dbservaciones Evaluacion sin fecha 27/11/2017
Respuesta Observaciones Acta de cierre sin fecha 27/11/2017
Acta de audiencia adjudicacion 28/11/2017 1/12/2017
Asistencia Adjudicacion 28/11/2017 1/12/2017
Resolucion Adjudicacion 28/11/2017 1/12/2017
Resolucion Adjudicacion Modificacion 1/12/2017 5/12/2017
Contrato 4/12/2017 11/4/2018
Acta de Inicio 7/3/2018 11/4/2018

Como resultado de la auditoria el equipo auditor concluye, que de manera general el Proceso Planeacién e
Infraestructura, cumple meridianamente con la aplicacién de disposiciones legales en cada una de los
tramites auditados consagradas en la normatividad vigente, sin embargo se presentan algunas debilidades
en la falta de actualizacion del soporte normativo interno para el cobro de tarifas por venta de cartografia,
falta de algunos documentos soporte de actividades del tramite para la liquidacién y entrega de Areas de
Cesion Tipo C en dinero y terreno, falta de una adecuada organizacién y control documental de los
expedientes contractuales y evidente debilidad en el contenido de los documentos contractuales. Esta Ultima
debilidad es transversal con la subdireccion administrativa y financiera y la Secretaria General Profesional
del area de contratacion.

Suscribir acciones de mejora y cumplir con las acciones pactadas para subsanar las No Conformidades
reales y potenciales encontradas en desarrollo del proceso auditor.

Representante de Calidad

y/o Duefio de/BFOCE'SU\

N/A

CLINFOR BELLO CASTILLO Auditor Lider

NELSON JAVIER ARCINIEGAS Auditor

CLARA AZUCENA SAENZ Auditor
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