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( MAYO 09 DE 2018 )

“POR MEDIC DEL CUAL SE DECLARA COMQ HECHO METROPOLITANO EL IMPACTO QUE PRODUCE
' LA CONURBACION EN LA PRESTACION DEL SERIVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE”

La Junta Metropolltana de Bucaramanga, en uso de sus atribuciones legales, especialmente las
otorgadas por la Ley 1625 de 2013 y

CONSIDERANDO

~ 1. Que el articulo 333 y 334 de la Constitucidn Politica, disponen que la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comin; derecho éste que suponen
responsabilidades. Asi mismo contempla la figura de la Empresa, como base del desarrolio,
que tiene una funcidn social que implica obligaciones, dando lugar por parte del Estado a
delimitar el alcance de la libertad econdmica en aras del interés soctal, el ambiente y el
patrimonio cultura de la Nacién. Direccion general de la economia que esta a cargo del
Estado, quien intervendra entre otros, en los servicios pablicos para racionalizar la economia
en aras de un marco de sostenibilidad fiscal, mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto publico social sera prioritario. La sostenibilidad fiscal debe orientar a
las Ramas y Organos del Poder Plblico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracién arménica. '

2. Que de acuerdo con el articulo 365 ibidem, los servicios publicos estan sometidos al régimen
juridico que fije la ley y pueden ser prestados por el Estado, directa ¢ indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.

3. Que el numeraf 2° del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que en la operacién del -
servicio publico de transporte, el Estado ejercera el control y vigilancia para su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, comodidad y oportunidad.

4. Elarticulo 32 de la Ley 336 de 1996, dispone:

“Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las. autoridades
competentes exigirdn y verificardn las condiciones de sequridad, comodidad y accesibilidad
requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del servicio bésico y de
los demds niveles que se establezcan al interior de cada modo, déandole la prioridad a la
utilizacién de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regulard y vigilard la
industria del transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica”. Resalto y subrayas fuera de texto.

5.. Que conforme al articulo 5° de la Ley 336 de 1996, el caracter de servicio publico esencial, bajo
la regulacién del Estado, que se le otorga a la operacion de las empresas de transporte
publico, implica la prevalencia del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto
a la garantfa de la prestacién del servicio y a la proteccion de fos usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.?

! Sala de Consulta y Servicio Civil. CP. Susana Montes de Echeverri. Octubre diez y seis (16) de dos mil dos
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Reitera esta ley que e! transporte como servicio publico, continuard bajo la direccion,
regulacién y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a
los particulares (art. 42). 2 ’

Servicio publico de transporte que a nivel territorial metropolitano, se encuentra bajo la
regulacion de las Areas Metropolitanas, conforme fa norma que las rige- Ley 1625 de 2013,
que en su articulo 19. Dispone: “Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dictar
normas_orgdnicas para dotar o las Areas Metropolitanas de un régimen politica,
administrativo y fiscal, que dentro de lo autonomia reconocida por la Constitucién Politica y
la ley, sirva de instrumento de gestion para cumplir con sus funciones”. Siendo objeto de las
Area Metropolitanas: “Art. 2. Objeto de las Areas Metropolitanas. Las Areas Metropolitanas
son entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos 0 mds
municipios (ntegrados alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si por dindmicas
e interrelaciones territoriaies, ambientales, econdmicas, sociales, demograficas, culturales
y_tecnoldgicas que para lg programocion y coordinacidn de su desarrollo sustentable,
desarrollo_humano, ordenamiento territorial y racional prestacién de servicios publicos
requieren una administracion coordinada.” Resalto y subravas fuera de texto.

Que el articulo 6 literal b) ibidem, establece como competencia de las Areas Metropolitanas, la
racionalizacion de la prestacion de los servicios publicos.

Que de otra parte la Ley en comento, en su articulo 72 en su literal f) establece como funcién
del area metropclitana la de coordinar, racionalizar v gestionar los servicios publicos de
caracter metropolitano.

Que con relacidn especifica al Servicio Pablico de Transporte, fa norma “ut suprg” citada, en su
literal mj dispone el deber de formuliar la politica de movilidad regional, en el marco del Plan
Estratégico Metropolitane de Ordenamiento Territorial, de conformidad con la jurisdiccién de
los hechos metropolitanos; de otra parte al literal n) fija como funcion de las &reas
metropolitanas s de ejercer la funcién como autaridad de transporte pablico en el érea de su
jurisdiccion de acuerdo con la ley, Jas autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a
ella y en su fiteral O) Formular y adoptar instrumentos para la planificacién y desarrollo del
transporte metropolitano, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial,

Que el Decreto 1079 de 2015 en su articuio 2.2,1.3.1.1 relaciona las autoridades de transporte
competentes atendiendo al factor jurisdiccional v, en tal sentido dispane que en el ambito
Distrital y Municipal seran los Alcaldes Municipales o distritales o los arganismos en quien
estos deleguen tal atribucion y que en la Jurisdiccién del Area Metropolitana, constituida de
conformidad con la ley, la Autoridad de Transporte Metropolitane o los alcaldes respectivos
en forma conjunta, coordinada y concertada. '

Que, conforme a la anterior consideracion, en los municipios del drea metropolitana de
Bucaramanga, concurren como autoridades de transporte, ademds del Ministerio de
Transporte, la Superintendencia de Puertos y Transporte y el Area Metropolitana de

(2002). Rad. No. 14354,
? ibidem
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15.

16.

17.

18.
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20.

Bucaramanga, quien ejerce las competencias de ley, y fas que le hayan sido delegadas por los
Alcaldes de los municipios de Floridablanca, Girdn y Piedecuesta.

Que el Area Metropolitana de Bucaramanga, en atencién a o ordenado en acuerdo
metropolitano nimero 023 de 2017 efectud el estudio técnico sobre la operacion del
transporte en vehiculos tipo taxi en los municipios que conforman e} area metropolitana de
Bucaramanga.

Que con el citado estudio, se pudo identificar que la mayor cantidad de viajes en la modalidad
de individual de pasajeros, principalmente se realizan dentro del municipio de Bucaramanga,
con taxis que no necesariamente son de radio de accién metropalitano; asi mismo que son
bajos los porcentajes de servicios al interior de los municipios y finalmente que para los
usuarios no existen fronteras frente a la satisfaccién de sus necesidades de movilizacion.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 7 de ia Ley 1625 de 2013, dentro de las
funciones atribuidas a las dreas metropolitanas, esta la de identificar y regutar los hechos
metropolitanos. -

Que igualmente el literal r) dei precitado articulo, dispone que serdn funciones de las areas
metropolitanas las demas gue sean delegadas por parte de otras autoridades.

Que conforme lo preceptuado por ei articulo 10 de la norma ibidem, constituyen hechos
metropolitanos aqueltos fendmenos econdmicos, sociales, tecnologicos, ambientales, fisicos,
culturales, territoriales, politicos o administrativos, gue afecten o impacten simultaneamente
a doso mas de los municipios gue conforman el Area Metropolitana.

Que por su parte, el articuio 11 de la misma narms, en concordancia con el literal a) dei
articulo 7 ibidem, establece los criterios que deben ser tenidos en cuenta al momento de
determinar un hecho metropolitano, criterios dentro de los que se encuentran; i) el alcance
territorial, i) La Eficiencia Economica; iii) La capacidad financiera, iv) La capacidad técnica, y)
La Organizacion politico — administrativa, y, vi) [l impacto social,

Que, conforme 1o establece el articulo 14 de fa Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, la delegacién de
las funciones de los organismos y entidades administrativos de! arden nacional efectuada en
favor de entidades descentralizadas o entidades territoriales, deberad acompafiarse de la
celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades
delegante y delegataria.

Que las necesidades de movilizacion dentro del territorio metropolitano tienen impacto en la

conectividad metropolitana en cuanto a costos y beneficios, por lo que requiere una

organizacion politico administrativa del nivel metropolitano para garantizar acceso al

servicio piblico de transporte en condiciones de calidad, comodidad, oportunidad y
seguridad,

Que Ia conurbacidn, las dindmicas e interrelaciones territoriales y los flujos de movilidad de los
ciudadanos imponen la necesidad de integrar y subsumir la atencion del servicio y el
ejercicio de la autoridad de transporte para articular las funciones de planeacién, regulacion,
control y vigilancia  establecidas en el marco normative de transporte en el Area
Metropolitana de Bucaramanga.
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21. Que teniendo en cuenta el impacto sobre el territorio vy la actividad transportadora, se
requiere agrupar en una sola, la autoridad de transporte municipal y metropolitano, para que
ésta Gltima, establezca de una parte reglas uniformes que permitan garantizar la prestacion
continua e ininterrumpida del servicio publico en condiciones de calidad, seguridad,
eficiencia y oportunidad, y de otra subsuma la atencién de las necesidades municipales en el
marco metropolitano, criterios éstos que cumplen con lo establecido por el articulo 11 de fa
ley 1625 de 2013, para elevarlo a la categoria de hecho metropolitano.

22. Que el art. 20 de la Ley de Areas Metropolitanas en el fiteral b), numeral 1. Dispone: En
materia de racionalizacion de la prestacion de los servicios publicos:

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la participacidn en la prestacién de servicios
publicos de manera subsidiaria, siempre que la regulacidn legal del respectivo servicio
publico asilo prevea o autorice,

()

23. Que por lo anterior se rednen los criterios de alcance territorial, de organizacidn politico
administrativa y de impacto social para la identificacién como hecho metropolitano del
impacto gue produce la conurbacién en la prestacion del servicio piblico de transporte en sus
diferentes modos v {a necesidad de su organizacion, control y vigilancia del servicio pUblico de
transporte en el drea metropolitana de Bucaramanga, asi como la adopcién de politicas y
planes de movilidad metropolitana.

24. Que porlo anterior se,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR como hecho metropolitano el impacto que produce la
conurbancion en la prestacion del servicio ptiblico de transporte en sus diferentes modos, siendo
necesario su organizacion, control y vigilancia a nivel metropotitane, de forma tal que se garantice
a los usuarios el acceso al servicio en condiciones de calidad, economia, eficiencia, comodidad,
oportunidad y seguridad.

ARTICULO SEGUNDO. ATRIBUIR a la Junta Metropotitana la orientacidén de la planeacidn,
regulacion, control, vigilancia, asi como establecer las politicas y planes de movilidad
metropolitana y os instrumentos de planificacidn en materia de transparte para el desarrollo de la
actividad transportadora en el drea metropolitana de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO. Los Alcaldes Municipales trasladardn mediante acto juridico de delegacion, el
ejercicio de las funciones de planeacion, regulacién, controt y vigilancia de! transporte publico de
radio de accion municipal por modalidades, para subsumir sus necesidades de movilizacién en ¢
marco metropolitano.

Paragrafo. Las modificaciones a las rutas municipaies existentes en la actualidad, que se subsuman
en la competencia metropolitana, deberan ser autorizadas por los alcaldes del territorio sobre el
cual esta dispuesto el trazado que se modifica, reglamenta o suprime.
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ARTICULO CUARTO. DISPONER que la unificacion de la autoridad sera gradual y progresiva, de
acuerdo con el cronograma que elabore para tal fin cada autoridad de transporte municipal,
priorizando la modalidad de transporte individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi.

Paragrafo Primero:  Mantener la vigencia piena de los actos administrativos expedidos por las
autoridades de transporte municipales, de acuerdo a la gradualidad que disponga el respectivo
cronograma y hasta tanto culmine cada etapa de entrega.

Pardgrafo Segundo: Mantener la vigencia plena de las tarjetas de cperacion expedidas por las
autoridades de Transporte Municipal hasta su fecha de expiracion legal o, hasta que momento en
que sobrevengan situaciones legalmente justificadas que permitan su pérdida de fuerza
ejecutoria, conforme a la ley.

Paragrafo Tercero. Durante el tiempo en que se realice la entrega y se elabore el estudio
correspondiente, el parque automotor de radio de accion metropolitano y municipal no podrd ser
modificado.

ARTICULO QUINTO. FACULTAR al Area Metropolitana de Bucaramanga para realizar los estudios
que permitan ajustar {a capacidad transportadora metropolitana 3 las necesidades de movilizacidn

de los usuarios de transporte publico.

ARTICULO SEXTO. AUTORIZAR al Director del Area Metropolitana de Bucaramanga para regular el
hecho metropolitano y reglamentar todos los aspectos relacionados con €l presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. présente acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bucaramanga, a los

RODOWFO (HERNKN IDEZ SUAREZ— ‘ e e

El Secretario de la Junta,

5

~ J:f_l"ﬁ‘.‘“i - e —"

RODOLFO TORRES PUYANA
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El presente acuerdo fue debatidoy aprobado en la reunion de Junta Metropolitana llevada a ¢abo
el nueve (09) de mayo de 2018 y su aprobacion consta en el Acta de Junta No. 003 de 2018. Para
constancia firma Presidente y Secretario en sefial de aceptacion.

N

o

El Presidente de la~unta,

e ) " ji;-—»“"“' . 2 B
. (s LY — A ST
3 e ‘RODOLFO RERNANDEZ SUAREZ —— =~

El Secretario de la Junta,

RODOLFO TORRES PUYANA

£l Acuerdo Metropolitano No. 004 de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA COMO HECHO
METROPOLITANO EL IMPACTO QUE PRODUCE LA CONURBACION EN LA PRESTACION DEL
SERIVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE”, expedido por la Junta del Area de Metropaolitana el nueve
(09) de mayo de 2018, fue sancionado el 22 de mayo 2018.

et i i

-ﬁ\“\
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ ~ ———

Proyectd: Eneas Claudic Navas Uribe Abogado externo AMB-STM
. - . . . ! b
Revisd Nelly Patricia Marin Rodriguez Subdirectora do TransdGhte (el
Maria Juliana Agon Ramires Secretatia General : !
Maria Eugenia Alba Castetlanos Asesora DIFF_‘CCiGH’K‘: 3
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