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" Referencia. Respuesta a su'soiicitud con radicado interno DAMB: 08507 de fecha Agosto 8
de 2017,

Atendiendo el oficio citado en [a referencia, por medio del cual se solicita al Area
Metropolitana de Bucaramanga, se autorice pagar el capital primario de la deuda a cargo
de los 22 copropietarios de la -parcelacién Altos del Driente, v asi acogerse a una
refinanciacion sin intereses, por concepto de la contribucién Ezorl valorizacién
correspondiente a la obra Terceros carriles; de manera atenta me permito informarle que
juridicamente no es posible acceder a su propuesta de pago, toda vez que no existe
lineamiento legal que nos permita otorgar algin tipo de incentivo, como se observa en |a
transcripcion que realizamos a continuacién, del concepto juridico emitido por el Asésor
juridico Externo adscrito ala alta Direccidn de ésta entidad, el cual sefiala:

“I. ANTECEDENTES

I.l. La CONDICION ESPECIAL DE PAGO conforme la prevé el legislador en la ley 1819 de
2016. '

ARTICULO- 356: CONDICION ESPECIAL OF PAGO. Oentro de los diez (10}
meses siguientes a la entradg en vigencio de g presente ley, los sujetos
pasivos, contribuyentes ‘o responsables de los impuestos, tasas o
contribuciones territoriales, quienes hayan sido objeto de sanciones
tributorias, que sean administradas por los entidades con facultades paro
recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel territoriol, que
se encuentren en mora por gbligaciones correspondientes o los periodos
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gravables o afias 2014 y anteriores, tendrdn derecho a solicitar, Unicamente
-en relacidn con las obligacianes causadas durante dichos periados gravables
o afios, o siguiente candicion especiof de pago:
1. 5i se produce el pago tatal de la obligacion principal hasta el 31 de mayo
de 2017, los intereses y las sanciones actualizadas se reducirdn en un
sesenta par ciento (60%).
2. Si se produce el pago total de fa abligacién principol después def 31 de
mayo y hasta la vigencia de la candicion-especial de pago, los intereses y las
sanciones actualizadas se reducirén en un cuarenta por crento {40%).
‘Cuando se trate de ung resolucion o acto administrativo mediante el cual se
imponga sancién dineraria de cardcter tributario, la presente condicion
especial de pago aplicard respecto de las obligaciones o sanciones exigible
desde el gfic 2014 o anteriores, srempre que se cumplan los srgwentes
condiciones:
1. Si se produce ef pago de la sancion hosta el 31 de mayo de 2017, lo
\ sancién actualizada se reducird en el cuarenta por ciento {40%), debiendo
pagar el sesenta por ciento (60%) restante de la sancién actualizada.
2. Si se produce el pago de la sancidn después del 31 de mayo de 2017
y hasta la vigencia de la colnd.r'cfdn especiol de pago, lo sancidn actualizada
se reducird en el veinte por ciento {20%), debienda pagar el ochenta por
. clento {80/6) dela misma.

. PARAGRAFO 1. 1lo dispuesto en este articula unicamente serd aplicable en
relacion con impuestas, tasas y contribucianes del arden territoriol. Si
pasados cuatro meses de lo entrada en vigencia de la presente ley, los
asambleas departamentales a las cancefas municipales na han
implementado la fiqura agui prevista, podrdn los gobernadores o alcaldes
de la respectiva entidad territorial adoptar el proced.fm.fento establec:do en
el presente ortrcu."o ‘ e Lo e E

PARAGRAFO 2. A los agentes de retencion en lg fuente por los ofios 2044 y
anteriores que se acojan a lo dispuesto en este articulo, se les extinguiré la
accion penal, para lo ¢ua.-‘ deberdn acreditar ante la outoridad judiciol
- competente el pageo a que se-refiere la presente disposicidn. '
PARAGRAFO 3. No podrdn acceder a los beneficios de que trato el presente
articulo los deudares que hoyan suscrito ocuerdos de pago con fundamento
en el articulo 7 de la Ley 1066 de 20086, el articulo 1 de lo Ley 1175 de 2007,
el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, .-‘og articulos 147, 148 y 149 de la Ley
1607 de 2012, y los arﬁ’cu.-‘qs 55,56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, que o la
entrada en vigencia de fa presente ley se encuentren en mora por las
abligaciones contenidas en fos mismos, o con fundamento en los acuerdos
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municipales, ordenanzas departomentales o decretos municipales o
departamenrafes a través de los cuales se acog:eron estas figuras de ser ef
caso.

' PARAGRAFO 4. Lo dispuesto en el anteriar parégrafo na se aplicaré o los
sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencioén que a
la entrada en vigencia- de la presente ley, hubieren sido admitidas en
procesos de reorganizacion empresarial 0 en pracesas de liguidacion judicial

. de conform:dad con lo establecida en la ley 1116 de 2006, ni a los demés
sujetos posivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a
la fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos en lgs
procesos de reestructuracién reguladas por la Ley 550 de 1999 la ey 1066
de 2006 y por las Convemos de Desempeno

PARAGRAFO 5. £l término previsto en el presente articulo no aplicard para
los contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa
ante unu Superintendencia, u en liquiddcién judicial las cuales podrdn
acogerse a esta facilidad por el término que dure lo hqu.'dac;on ”. Resalto
fuera de texto. '

1. Il. Las Posiciones Jurlsprudenclaies en torno los Tributos, de cara a fa autonomla de las _
entidades territoriales.

1. Sentencia C- 260 de 2015: Demanda la Inconsntuuonahdad del paragrafo 2 del articulo

15 de la ley 1579 de 2012, por medio de la cual se regula la radicacién de documentos o

titulos, a través de vias electrénicas en las notarias, despachos judiciales o entidades

estatales y el pago de.impuestos y derechos de registro por medlo virtual o electrénico, el

cual sefiala:

- PARAGRAFO 20. Ningtin acto notarial ni de reqrstro podrd ser gragvado cor
impuestos, tasas o contribuciones mumc.'pafes a' departamentales, con
excepcidn del Impuesto de Registro autorizado por la Ley 223 de 1995 y las
gue lo modifiguen o adicionen..

Considera el actor que, a través de dicha disposicién, el legislador vulnera el principio de la
autonomia territorial en el manejo de sus tributos, alegando que dicha imposicién legal
pretende ordenar el no cobro de tributos que son de propiedad del Municipio.

Al respecto el tribunal constltuuonal luege de desarrollar ciertas preusrones en torno al
Principio de Estado Unitario, sefiala que:
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“(i} la autonomia territorial cede frente a las otribuciones del Legislador en
materia economica; - (ii} o potestad tributorio de los Entes Territorioles
encuentra un limite en los mandatos del Legisiador; (iii) a nivel de planeocién
[ tributoria) también hay preponderancia de fos organismos nacionales; (iv) los
presupuestos territoriales deben tener los mismos principios del presupuesto
nacionol; (v} los poderes de actuocién e intervencién del Legisiador son
amplios en los asuntos de las Entidades Territoriales en materia presupuestal,
y los limites estdn dodos por circunstancios especiales de cada caso que
determine si la medida es razonabfe yproporcional.”

Precisando qué no obstante lo anterior, dicho amplio margen de intervencion
legislativa en materia tributaria, encuentra limites tratdndose de fuentes
enddgenas de financiacion publical de las entidades territoriales, por lo que:

“una de las limitaciones del Congreso de lo Republica en materia tributario
es la prohibicién de establecer exenciones y tratamientos preferenciales
sobre tributos de propiedod de lus entidades territoriales. Sin embargo, tal
prohibicién solo es aplicable a recursos propios de las entidodes territoriales
y que tengan caracteristico de enddégenos, mds no para oquellos cedidos ¢
traslododos desde lo Nacicn” ' '

En Virtud de lo anterior, las fuentes endégenas de financiacién publica, al ser propiedad
de la respectiva entidad territorial, son mas resistentes a la intervencién del legislador, y
en virtud de ello, el margen de intervencion del legislador se halla limitado a disponer de
los mismos a través de su funcion legislativa.

2. Sentencia C- 743 de 2015, en relacidon con las amnistias tributarias, el Trtbunal
Constitucional Colombiano, ha sefialado.

- Ettribunal recapitulé- su: ;unsprudenma sobre. fas “Gmunistigs y 165 saneam:éﬁ*?tds’*
tributorios, en los siguientes términos: “(i) Con independencia de Io denominocién
que en cada caso adopten, se estd en presencia de una amnistia tributaria cuando,
ante el incumplimiento de obligociones tributarias, se introducen medidas ya sea
para candonar, de manera total o parcial, dicha obligacién, o bien para inhibir o
otenuar las consecuencias adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones),
derivadas de tal incumplimiento. Estas medidas buscan generar un incentivo para
que el cantribuyente moroso se powngo ol dia con sus obligaciones y ajuste su

! Se trata fundamentalmente, de los rendimientos que provienen de la explotacion de los bienes
que son de su propiedad exclusiva o las rentas tributarias que se obtienen en virtud de fuentes
tributarias - impuestos, tasas y contribuciones — propias. Corte Constitucional Sentencia C. 414 de
2012,
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situacion fiscal a la realidad. Es por eflo que, aunque en la mayoria de sus
pranunciamientas sobre el tema las expresiones “amnistia” y “saneamiento” han
sido entendidas como sindnimos, en otras la Corte ha precisado que las amnistias
tributarias constituyen un instrumento de saneamiento fiscal, en tanto a través de
aquelias se busca regularizar la situacidn de quienes se encuentran por fuera de I
norma. La Corte ha diferenciada las amnistias, que presupanen la infraccién previa
de una obiigacion tributaria, de las exenciones tributarias, entendidas estas titimas
como instrumentos de politica fiscal a través de los cuales se impide el nacimiento
de la obligacion tributaria en relacion con determingdas sujetos o se disminuye la
cuantia de dicha obligacion. (i) Las amnistios tributarios camprometen, prima
facie, los principias de igualdad, equidad y justicia tributaria, pues los incentivos
previstas para que las cantribuyentes incumplidas se pongan al dia con el fisco
pueden liegar a desequilibrar el reporta equitativo de las cargas publicas, en
detrimenta de quienes han satisfecha de manera completa y opartuna sus
abligaciones. {iii) Si bien en el corto plazo las amnistias permiten alcanzar valiosos
objetivos de politica fiscal, en tanto facilitan el recaudo y ampiian la base tributaria
sin incurrir en las castos que generan los mecanismos de fiscalizacidn y sancién,
cuando se transfarman en prdctica constante pueden desestimular a los
cantribuyentes de cumplir g tiempo can sus obligaciones tributarias, ante la
expectativa de aguardar hasta fa praximia omnistio y asi beneficiarse de un
tratomienta fiscal mds benigno del que se dispensa a quienes atendieron sus
abliguciones puntualmente. La praliferacién de este tipo de mecanismas puede
conducir a que, en términos ecanc}mf'cos, resulte irracianal pagar o tiempo los
impuestos. fiv) De ahi que resulten inadmisibles las amnistias generalizadas y
‘desprovistas de una justificacién suficiente. Carrespande ol legistadar acreditar la
existenciu de una situgcidn excepcianal que amerite la adapcidn de este
instrumenta de palitica fiscal, cama también apartar elementas que evidencien la
idoneidad y necesidad, e igualmente que la afectacian que de ella pueda
derivarse para las principias de igualdad, equidad y justicia tributaria se vea
compensada por su contribucidn para superar la situacidn excepcianal que se
busca afrantar a través de la amnistia tributaria. Alli dande el legislador. na
aparte tal justificacién, en tado casa carrespande a fa Corte examinar la
constitucianalidad de la medida, para lo cual ha empleado el test de
razonobilidad o principio de praparcionalidad. (v) En aplicacian de estos criterios,
la Corte ha declarado inconstitucionaies aquelios medidas que: a. son genéricas en
el sentidg de no fundarse en situaciones excepcionales especificas y benefician
indiscrimingdamente o quienes han faltada a sus obligaciones tributarias (por no
declarar todas sus bienes a na pagor a tiempa los impuestos), a través de un
tratamiento mgs benigna del que se dispensa o los cantribuyentes cumplidos
{sentencigs C-511 de 1996, €-992 de 2001 y C-1114 de 2003}, b. establecen un
tragtomienta mds favarable para los deudores morasos que na han hecha ningtn
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esfuerzo por ponerse af dia, respecto del que se otorga o oquellos que han
manifestado su voluntad de cumplir suscribiendo acuerdos de pago o concelando
sus obligaciones vencidas {C-1115 de 2001).. (vi) Por el contraria, ha encontrado
ajustadas o la Constitucion aquellas medidas que: a. responden o una coyuntura
especifica a través de estimulos tributarias para quienes se dedican a una actividad
econdmica en situocion de crisis (C-260 de 1993); b. alivian la situacion de los
deudores morosos sin que ello implique un tratamiento fiscal mds beneficioso del
que se otorga a los cantribuyentes cumplidas (C-823 de 2004); ¢. facilitan la
_mcfusron de activos omitidos o pasivos inexistentes, pera sometiéndolos- a un .
régimen mads gravoso del que habria correspondido en caso de haber sido
declarados aportunamente y sin renunciar a la aplicocion de sanciones (C-910 de
2004). (vii) En los casos en que la Carte ho declarado lo inconstitucionolidad de
.normas que establecen amnistias tributarias, los efectos de su decision hon sido a
futuro, can el fin de no afecrar fos derechos adquiridos y las situaciones ,aundrcas
- consolidadas bajo su vigencia. {...)". (Negnra Fuera de Texro)

1.1l Acerca de lo sefialado por el Consejo de Estado en Sentencia de diez {10} de Juho de
dos mil catorce {2014) dentro del Expediente Ndmero 18865.

La _demanda que ori_gina el precitado prcices_{_o,'gira‘en torno a la Nulidad de! Acuerdo 013
de 2010 del Concejo Municipal del Tolima, “Por el cual se otorga un beneficio tributario
para la recuperacién de cartera morosa por concepto de impuestos, tasas, sobretasas
contribuciones, multas y sanciones de caracter municipal”.

Al respe'cto, a través de esta providencia, Io primero que se advierte es que el Concejo
- Municipal del Tolima, con fundamento en el articulo 294 de la Carta Politica, decide

otorgar un descuento del 90% " los intereses de mora, a quienes a fecha 31 de
Diciembre de 2009, hublesen cancelado Ia totalldad de sus obhgacmnes trrbutarlas

adeudadas R S R - _ co . &
En dicha providencia, el Consejo de Estado lo primero que advierte, es que con

fundamento en el articulo 294 de la Carta Politica las entidades territoriales pueden

establecer beneficios tributarios respecto de impuestos territoriales, pero no pueden, con
fundamento en esa norma, establecer amnistias tributarias cuya reguiacidn esta vedada,

incluso, al mismo Congreso de la RepUblica si no se cumpien ciertas condiciones
minimas.

Con base en lo anterior, sefiald que en el caso concreto, el Concejo Munlupai estaba
reallzando una verdadera amnistia tributaria, bajo el entendido que:
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“la principal corocteristica de los beneficios tributarios es que inciden en la

determinacion de lo obligacién tributaric ontes de que esto se configure,

condicionados bajo propdsitos extrafiscales determinadas por el Legislador, de tal

suerte que una amnistia na puede ser considerada coma un beneficio tributario, en

tanto que la amnistia supone lo existencia de uno obligacién exigible que par
- dispasicién del legisfotivo no se cobra”.

Al respecto, y frente a las amnlst[as Tributarias, la corte constitucional Colomblana, ha
declarado inconstitucionales aquellas medldas cuando:.

“ a. son genéricas en el sentido de no fundarse en situaciones excepcionales
especificas y benefician indiscriminadamente o quienes hon faltado a sus
obligociones tributarios (por no declorar todos sus bienes a no pogar a tiempo los
impuestas), a través de un tratamiento mds benigno del que se dispenso o ios
contribuyentes cumplidos (sentencf'os C-511 de 1996, C-992 de 2001 y C-1114 de
2003); b. establecen un tratamiento més favorable para las deudares morasas que
na han hecho ningun esfuerzo por ponerse ol dio, respecta def gue se otorga o
aquellas que han manifestado su valuntad de cumplir suscribiendo ocuerdas de
paga a cancelanda sus obligacianes vencidos (C-1115 de 2001)".

A cantraria sensu, ha encontrado ajuﬁtadas a la Constitucién aquellas medidas que:

“a. respanden o una cayuntura especifica a través de estimulas tributarias para
quienes se dedican a una octividod ecandmica en situacidn de crisis (C-260 de
1993)[11}; b. ativian la situacidn de las deudares morasas sin que ella impliqgue un
tratamienta fiscal mds beneficiasa del que se atorga o las contribuyentes cumplidas
(C-823 de 2004){12]; c. facilitan la inclusian de activos omitidos o pasivos
inexistentes, pero sometiéndalos a un régimen mds gravosa del que - habria
correspandido en cosa de haber sida declarados opartunamente y sin renunciar a la
aplicacidn de sancianes (C-910 de 2004)”. . : .

Con baseen lo anteribr, y descendiendo al caso concfeto, la Sala considera que si bien es
cierto que las entidades territoriales son competentes para establecer medidas que
permitan el saneamiento de las finanzas publicas y crear estimulos para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, tales medidas deben ser proporcionales y razonables y
acordes con los principios de igualdad y equidad tributaria.

Aspecto que no ocurrié en el caso bajo estudio, por lo gue las justificaciones expuestas
para llevar a cabo la rebaja de los intereses de mora, constituian motivos excepcionales
para gue fuera viable la amnistia de los intereses de mora, en los términos sefialados por
la Corte Constitucional; lo anterior aunado a que, como lo establece el mismo Tribunal
Constitucional, “No es posible, sin guebrantar el orden constitucional, consagrar una
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~amnistia tributaria cuya Unica justlflcauon LOHSIStE en la calidad de moroso del
contrlbuyente beneficiario”. "

" Finalmente, declara la nulidad del acuerdo demandado.

[ CONS]DERACIONES ACERCA DE LA IMPLEMENTACION DEL ART. 356 DEL ESTATUTO

TRIBUTARIO.

De conformidad con el marco Iegal constltuaonal y jurlsprudenual atrds senalado es-
dable colegir lo siguiente:

iii.

En primer lugar e! legislador prévé esta figura_para la ENTIDADES TERR!TOR[AL_ES.

Las Areas Metropolltanas ne son entldades territoriales, no t|enen ni siquiera la
connotacion de ser c0n5|deradas de caracter supra-murnicipal: -

“El areq Me.tropa."ftana goza de lo garantio fnstftuciona.-‘ propio de las entidades
territorioles, por virtud de lo garantia de -aqutanomia cansagrade para los.
municipios, y na porque efla en si mismd sea una entidad territoriol;, que como se
explica, na lo es. Dicha garantia, cuya exigencia deriva de la proteccidn a los
municipias, si bien puede ser objeto de regulacianes bdsicas, cama en efecto la es
mediante la ley argénica acusdda en aras de salvaguardar el interds nacional y el
principio unitorio, na puede transgredir el niclea esencial de la gutonamia de los
municipios que la canforman...”?

En virtud del principio del Estado Unitario, la autonomia territorial cede, frente a
las atribuciones del Legisfador en materia tributaria; no obstante, estas amplias
atribuciones legales, encuentran un limite en tratdndose de fuentes enddgenas de

. 'fanancraaon publica, reSpecto de las cuales al Ieglslador le estd prohlbldo regular,

iv. Pese a lo anterior, el legislador si esté facultado para llevar a cabofuna amnistia

tributaria, caso en el cual corresponde a éste, "acreditar la existencia de una
situacidn excepcional que amerite la adopcion de este instrumento de politica
fiscal, como también aportar elementos que evidencien la idoneidad y necesidad, e
igualmente que la afectacién que de ella pueda derivarse para los principios de
igualdad, equidad y justicia tributaria se vea compensada por su contribucién para
superar la situacion excepcional que se -busca afrontar a través de la amnistia
tributaria. ' J '

2 C072/14
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v En el presente caso, la figura de CONDICIDN ESPECIAL DE PAGO, contemplada en
" el articulo 356 de la ley 1819 de 2016, efectivamente constituye una amnistfa
tributaria, que fue elaborada y disefiada POR EL PROP!O LEGISLADOR a través de
dicha disposicidn normativa.

En virtud de lo anterior, corresponde al Concejo Municipal o a las Asambleas

Departamentales, o en su defecto al alcalde Municipal ¢ Gobernador

Departamentel directamente, pasados 4 meses de la entrada en vigencia de |a ley,

implementar dicha CONDICION ESPECIAL DE PAGO en su jurlsd!cuon territorial, la
~cual se reltera fue dlsenada por el legislador dlrectamente

Por tal razdn, la motivacic’)n del acuerdo o la ordenanza, no es la autonomia

territorial, sino la ley directamente, como quiera gue ésta constituye un imperativo

y es a través de la misma que el legislador dispuso llevar a cabo esa amnistia

tributaria, razén por la cual, en principio, en virtud del principio de legalidad, es
- deber de la entidad territorial-prohijar dicha disposicién legal.

- vi, En refacion con el contenido del articulo 356 de la ley 1819 de 2016, se observa
’ gue existen argumentos para sostener QUe el legislador, a través de dicha amnistia
tributaria, desbordd la limitacién que le impone la Corte Constitucional, én materia
de regulacién de fuentes- enddgenas de financiacion publica de las entidades
territoriales, atrds destacada; sin embargo, sobre dicho aspecto, es la Corte.
Constitucional quien debe pronunciarse en sede de revision de Constitucionalidad,
dicha normativa, y verificar si se ajusta o no a nuestro ordenamiento juridico,
determinando su exequibilidad o inexequibilidad; no obstante al dia de hoy, esta
norma se encuentra investida del principio de Iegahdad '

vii. Por dltimo y reitérando gue si bien la Ley 1819 de 2016 esta investida del principio
de legalidad, llama.la atencion como en la exposicién de motivos oficial en la

- pagina 130 refiere’ sobre los Tributos territoriales y a’su vez eh la pagina
135 determina la importancia que la informacidon contable de las entidades
territoriales, en materia de obligaciones tributarias, refleje su realidad y a partir de

alli puedan adelantar una gestién eficiente de recuperscidon de cartera Y. de
recaudo dentro del procedimiento tributario, '

De otra parte, en el informe oficial de Ia comision de expertos dejaron claro gue la
propuesta de’la comisién no es por tanto.una propuesta de reforma Icfue solo busca
aumentar el recaudo; sus recomendaciories. en materia tributaria apuntan sobre todo a
lograr una mayor-equidad de fa politica fiscal en lo relativo a los impuestos, a una mayor
simplicidad y eficiencia tributaria que permitan avanzar en materia de inversién, empleo,
crecimiento y competitividad y a introducir incentivos para que cualquier colombiano sea
cada vez mas consciente de gue para lograr un mejor pais se requiere de su aporte al
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fisco; anotando de otra parte, en su punto 75 (pagina 235) que la aplicacion de
condiciones especiales de pago (refiriendo al caso de la DIAN), no revela mayor
productividad del area de cobranza; sin embargo esta c0n5|deraC|0n y aplicada al nivel
territorial, ne fue observada por el legistador.

Bajo las anteriores consideraciones, la norma en estudioc solo puede serimplementada por
las entidades territoriales (entendide Municipios y Departamentos).”

Conforme a lo expuesto, y con base en el concepte citado, no es procedénte
juridicamente acceder a su solicitud, en beneficio de los predios deudores de la
contribucién por Valerizacién que nos ocupa; nc obstante, respetucsamente les
sugerimos suscribir un acuerdo de pago, mediante el sistema de cuotas mensuales, con el
cual suspende la ejecucién evitando asi la cancelacién de los mayores costes que genera el

procese de remate del (los) predic (s).

Cerdialmente,

EDNA YANETH calcepo PoRTILLA
Gestién Financiera-Cobro Coactive -

Arthivo: Documentos de Apoyo.
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