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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en consonancia con lo establecido en la ley 87 de 1993 y
demas normas concordantes con el establecimiento de sistemas de gestidn y control en las
entidades publicas del estado colombiano, atendiendo las guias y normas internacionales
de auditoria, cajas de herramientas propuestas por el DAFP y el modelo de auditoria basada
en riesgos, se presta a suscribir el presente informe de auditoria interna, bajo la aprobacion
del Plan Anual de Auditoria por parte del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno para la vigencia 2022.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la planeacion y ejecucion del presupuesto aprobado para la vigencia 2022, la cual
contribuye con el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Verificar la existencia y adopcion del Plan Anual de Adquisiciones en conformidad a los
procedimientos y normas vigentes; en igual sentido a lo que corresponde con la elaboracion
y ejecucion del Programa Anualizado de Caja de la vigencia 2022.

Establecer el cumplimiento de normatividad relacionada con la ejecucion presupuestal,

expedicion de CDP’s y RP’s, presupuesto de ingresos y gastos, constitucion de reservas y
cuentas por pagar, ejecucion de vigencias futuras y existencia de vigencias expiradas.

Revisar el cumplimiento del Manual de funciones y competencias asociadas al alcance de
la presente auditoria.

Establecer la eficiencia en el aseguramiento y control de la informacion presupuestal.

La auditoria evaluara el manejo de presupuesto del 1 enero hasta 31 de marzo de 2022.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias de la OCI aprobado por el CICCI se llevo a
cabo la auditoria al proceso de SAF - PRESUPUESTO en el periodo de tiempo comprendido
entre el jueves 28 de abril y el viernes 17 de junio de 2022, en las instalaciones del AMB

ubicadas en Neomundo.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Ley 1625 de 2013, Ley 819 de 2003, Ley 617 de 2000, Decreto 111 de 1996, Resolucion
CGN 046 de 2021, Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, Acuerdo Metropolitano 032 de 2015,
Acuerdo Metropolitano 06 de 2021, Acuerdo Metropolitano 07 de 2021, Resolucion 010 de
2022, Resolucion 012 de 2022, Resolucion 021 de 2022, Resolucion 59 de 2022, Resolucion

107 de 2022, Resoluciéon 142 de 2022.

4. PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Actividad

Fecha inicio (vigencia 2022)

Reunién de Inicio de la Auditoria

Martes 26 abril — 10:00 a.m. Contenedor rojo

Planeacion

Miércoles 27 de abril de 2022

Ejecucion

Entre el 28 de abril al 17 de junio de 2022

Reunidén de Cierre de la Auditoria

Martes 21 de junio de 2022, 3:00 p.m.

Socializacién informe preliminar

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
reunién de cierre

Replica al informe y/o mesa de trabajo

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
entrega del informe preliminar

Emision de Informe Final

Dentro de los 5 dias habiles posteriores al
recibo de réplica y/o realizacion de mesa de
trabajo

Entrega de Plan de Mejoramiento

Dentro de los 10 dias habiles posteriores al
recibo del informe final

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Periddicamente de acuerdo al plazo de las
metas

E: 10/09/2020
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5. RESUMEN EJECUTIVO

El comportamiento de la estructura, liquidacion y aprobacién del presupuesto de la entidad
no presenta observaciones complejas, se observa un buen comportamiento en su gestion.
Ahora bien, sin perjuicio de las normas que regulan la materia, lo que si se observa es que
las adiciones realizadas al presupuesto, en la praxis, no corresponden en gran medida a
recursos con los que pueda disponer la entidad para la financiacion de su operacion durante
la vigencia, pues, una de estas adiciones, se trata de recursos por vigencias expiradas;
estas corresponden al 33.5% del presupuesto. Es decir, las cifras per se, no reflejan la
“realidad” presupuestal de entidad. Desde luego, es aqui donde las herramientas de
planeacion financiera con que dispone la Subdireccion Financiera cobran singular
importancia, tales como los Estados Financieros y sus notas, el Estado de resultados y el
Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

Se encontraron multiples modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones, que si bien, es una
practica viable, es igualmente cierto que abusar de la excepcionalidad, vulnera el principio
de planeacion y desnaturaliza la herramienta.

De conformidad con lo anterior, el quipo auditor procedidé a observar la muestra de la
informacion solicitada, como lo es el presupuesto de gastos e inversion vigencia 2022,
ejecucion de gastos e ingresos 2022, ingresos por fuente, gastos por fuente, relacion de
CDP’s y RP’s, relacién de cuentas por pagar y relacion de reservas con saldo a marzo 31
de 2022. Se encontro lo siguiente:

El presupuesto de la entidad se compone de ingresos corrientes y ha tenido 3 adiciones
durante el ler trimestre de 2022.

Tabla. Presupuesto y adiciones al presupuesto inicial aprobado AMB 2022

No. ACTO ADMINISTRATIVO CONCEPTO VALOR
1 | Acuerdo Metropolitano 007 de 2021 Presupuesto Inicial Aprobado $13.989.823.483
2 | Resolucién 010 de enero 12 de 2022 | Adicion Ley 1625/13 (Floridablanca) $1.000.000.000
3 | Resolucion 107 de marzo 04 de 2022 Adicion recursos de balance $5.079.555.185,39
4 | Resolucién 142 de marzo 23 de 2022 Adicién vigencias expiradas $10.107.911.746,63

Fuente: Elaboracion propia

Asi la cosas, resulta conforme concluir que el presupuesto general de gastos e ingresos
para el ler trimestre de 2022, mediante adiciones se incrementé en $16.187.466.932=,
guedando la entidad con un presupuesto total de $30.177.290.415,02=. Ahora bien, excepto
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por la adicién de vigencias expiradas en realidad corresponderia a $20.069.378.668,39=.
Esta observacion no es menor, teniendo en cuenta la naturaleza y disponibilidad de tales
recursos.

A fin de establecer un comportamiento presupuestal orientado a recursos objetivamente
“disponibles” para la operaciéon de la entidad, se muestra a continuacion la ejecucién
presupuestal del 1er trimestre sin incluir la adicién por vigencias expiradas. En igual sentido,
es importante destacar que de los $5.079.555.185,39= adicionados por recursos de
balance, solo $920,228,454.42= corresponden a fuente 1 recursos de libre destinacion, que
es la fuente de financiacion con mayor uso en la entidad. Igualmente destacar, que, de la
misma adicion, se desprenden $2,221,642,480.65= correspondientes a areas de cesion tipo
C; en este particular, es imprescindible que la Subdireccion Administrativa y Financiera,
como ya se ha mencionado, recomiende a la Alta Direccién y al CICCI, la existencia de tales
recursos, que deben planificarse, disponerse y ejecutarse para cumplir con su destinacion
y consecuente uso y disfrute por parte de la comunidad. La estacionalidad de tales recursos
puede configurarse como ineficiencia administrativa y de los fines misionales de la entidad.

Grafico. Ejecucion presupuestal a 30 de marzo de 2022. (No incluye adicién vigencias expiradas)

Ejecucion presupuestal

ler trimestre 2022 ($) $6.575.465.894,45

$13.493.912.773,94

N EJECUTADO m SALDO POR EJECUTAR

Fuente: Elaboracién propia

Atendiendo las salvedades del caso, con corte al primer trimestre, la entidad ha ejecutado
el 33% de su presupuesto. Este es un comportamiento normal, dada la flexibilidad de la
herramienta. No obstante, por lo expuesto anteriormente, lo mas probable es que le entidad
no logré ejecutar la totalidad de su presupuesto al final de la vigencia.
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Fuentes de financiacion:

El presupuesto de la entidad cuenta con cuatro (4) fuentes de financiamiento, en donde se
destaca con un 69% de participacion la fuente 1. El valor correspondiente a esta fuente en
el presupuesto es de $13,788,195,678.42 =.

Gréfico. Distribucién participacion fuentes de financiacion AMB 2022 (No incluye adicion vigencias
expiradas)
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Fuentes de finaciacion
presupuesto vigencia 2022
= 1-Recursos libre destinacion
= 2-Recursos Especiales Convenios
= 3- Conexién Alterna
6- Recurso participacion SITM

= 7- Excedentes cupos de parqueo

= 8- Excedentes liquidacién FIU

= 9- Contribucion de valorizacion

\e

m 12- Recursos areas de cesion tipo C

Fuente: Elaboracion propia OCI

Obligaciones:

Las obligaciones contenidas en el presupuesto general de gastos y rentas del AMB, son
cuentas por pagar, reservas y vigencias expiradas de las cuales se obtuvo la siguiente:

Cuadro. Comportamiento de las obligaciones AMB corte a 30 de marzo de 2022

Saldo final a marzo a
30 de 2022

Valor cancelado en el

Valor inicial periodo a marzo 2022

Obligacion

Cuentas por pagar $1,004,085,473.56 $1,003,385,473.56

$700,000.00

$2,060,008,069.06 $849,603.77

Reservas

$2,059,158,465.29

Vigencias expiradas
0 Pasivos exigibles

$0

$10,107,911,746.63 (Res. 142 de marzo 23 de 2022)

$10,107,911,746.63

E: 10/09/2020
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Fuente: Elaboracién propia OCI

A la fecha de corte 30 de marzo de 2022, la entidad ha logrado atender principalmente las
cuentas por pagar en un 93%, lo cual genera una disminucién de las obligaciones, como se
muestra:

% Cancelado a 30 de marzo 2022
Cuentas por pagar 93%
Reservas 4%
Pasivos exigibles 0

Fuente: Elaboracién propia OCI

Como resultado de lo anterior, se muestra en valores relativos, el comportamiento de las
obligaciones de la entidad, con corte a 30 de marzo de 2022. Se denota principalmente que
las cuentas por pagar se redujeron a un 4%.

Cuadro. Distribucion porcentual saldo final de las obligaciones del AMB a marzo de 2022.
Saldo de obligaciones a 30 de marzo de 2022

4%
49%

47%

= Cuentas por pagar = Reservas Pasivos exigibles

Fuente: Elaboracién propia OCI

El saldo inicial de las obligaciones que tiene la entidad sefialado en su presupuesto inicial
para la vigencia 2022, equivale a $13.172.005.289,25. Una vez descontados los valores
pagados a 30 de marzo de 2022, el nuevo saldo se establece en $12.167.770.211,92=.

Del total de las reservas a los compromisos que tiene la entidad, durante el ler trimestre se
han cancelado $849.603,77=, valor que equivale tan solo a un 4%.
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Vigencias expiradas - Pasivos exigibles Al corte del presente informe, las vigencias expiradas
a 30 de marzo 2022 - pasivos exigibles se encuentran en un 100% sin

ejecutar, ya que su constitucion se realiz6 mediante
Resolucion No. 142 del 23 marzo de 2022. No
obstante, la entidad debera realizar gestiones
correspondientes a cancelar las obligaciones que
resulten viables, principalmente las de fuente 1, a fin
de reducir el impacto en el presupuesto de la vigencia.

100%

Fuente: Elaboracion propia OCI

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Limitaciones de auditoria. No resulta conveniente programar auditorias a los procesos
relacionados a la gestion financiera en la primera parte de la vigencia fiscal, por cuanto la
informacion registrada resulta limitada, y no permite observar el comportamiento de las
cifras, avances, fenomenos, cambios, movimientos y demas, que permitan inferir
debilidades o niveles de eficiencia en la gestién de los recursos financieros, y de los
instrumentos de planificacion dispuestos por el estado colombiano para tal fin. Se
considerara para la proxima vigencia programar auditorias en esta materia para el segundo
semestre del afio.

HALLAZGO 1. EXCESIVAS MODIFICACIONES AL PLAN ANUAL DE ADQUSICIONES

En un periodo de tres (3) meses la entidad ha realizado 5 modificaciones al Plan Anual de
Adquisiciones. Si bien es cierto, no existe norma que limite las veces que se pueda realizar
esta préctica, también es cierto que la entidad se encuentra en obligacion de cumplir con el
principio universal de planeacion; el hecho de modificar en exceso el PAA, en un periodo
corto de tiempo, denota improvisacion.

Tabla. Relaciéon de resoluciones modificatorias al PAA con corte a marzo de 2022.

No. ACTO ADMINISTRATIVO FECHA
1 Resolucién 0029 Enero 22 de 2022
2 Resolucién 0046 Enero 27 de 2022
3 Resolucién 0069 Febrero 09 de 2022
4 Resolucién 0077 Febrero 16 de 2022
5 Resolucién 00100 Febrero 28 de 2022
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Fuente: Elaboracién propia OCI
Nota especial: Los hallazgos 2 y 3 tienen alcance de observacion, por lo que representan
una exhortacién a prestar atencién a una situacion futura que pueda impactar negativamente
a la entidad. No obstante, de forma independiente a la celebracion de un plan de
mejoramiento, la entidad debera realizar acciones conducentes a la prevencion de la
ocurrencia del riesgo.

REPLICA: De acuerdo con los criterios de Colombia Compra Eficiente sobre el Plan anual
de adquisiciones sefala en la guia Plan para elaborar el plan anual de adquisiciones (pag.
7).

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas.

Ilgualmente, el articulo 2.2.1.1.1.4.3.4 del Decreto 1082 de 2015, sefiala:

..(..)... “ es obligatorio actualizar el plan anual de adquisiciones i) cuando haya ajustes en
los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; ii)
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o0 iv)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones. Por tanto, sin perjuicio del caracter
estimativo del plan anual de adquisiciones, las entidades estatales deben actualizarlo
cuando surjan modificaciones relacionadas con las fuentes de financiaciéon de los
proyectos”.

En cumplimiento de esta directriz, la entidad tiene claro que se debe actualizar cuando se
presenten modificaciones al PAA registrado. Como control se implementd en el
procedimiento la verificacion del Plan Anual de adquisiciones desde el inicio del proceso
contractual e incluye en la plataforma BPM la certificacion previa expedicion del CDP.

CONCLUSION

No obstante, cualquier argumento de réplica, prevalece la conclusion de la mesa de trabajo
de fecha 13 de julio de 2022, realizada con SAF, la cual sefiala: “En relacion a las multiples
modificaciones que ha tenido el Plan Anual de Adquisiciones, la Dra. Amparo Garcia
Morantes, entregara, segun se manifestd, un concepto de Colombia Compra Eficiente, el
cual sefiala que, a mayor numero de modificaciones que sufra el PAA mejor planeacion se
denota. (...) Tal remisidn no podra superar un término de (1) un mes calendario, caso
contrario, se confirmara el hallazgo”. Por lo anterior, hasta tanto no se allegue el concepto
acordado, la presente observacion, se mantendra en estado “pendiente”.
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HALLAZGO 2. VIGENCIAS EXPIRADAS - PASIVOS EXIGIBLES SUSCEPTIBLES DE
CANCELACION.

De acuerdo con la resolucion 142 de marzo 23 de 2022, se encontré el registro de
$10.107.911.746,63= por vigencias expiradas. Con excepciéon de aquellas condiciones en
extremo limitantes, la entidad debe adelantar las gestiones correspondientes a finalizar los
procesos pendientes, tales convenios y contratos susceptibles de cancelar, a fin de disminuir
el riesgo e impacto en el presupuesto de la entidad. Se debe tener en consideracién, que
la vigencia expirada es un mecanismo excepcional, mediante el cual se atiende el pago de
las obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible
atenderlas cumplidamente durante la vigencia respectiva por dificultades administrativas,
que, en todo caso, no pueden implicar el perjuicio de los terceros en sus relaciones con el
Estado.

NO PRESENTO REPLICA. Por lo tanto, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 3. RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA ESTACIONADOS

De acuerdo con la resolucién 107 de marzo 04 de 2022, se adicionaron al presupuesto de
la entidad, recursos de balance, que quedaron de la vigencia 2021, entre los cuales, se
encuentran $2,221,642,480.65= correspondientes a Areas de Cesion Tipo C; en este
particular, es imprescindible, que tales recursos logren el alcance para el cual fueron
creados, -y no permanezca estacionados- lo que corresponde con el disefio y construccién
de parques y su mantenimiento, y consecuente uso Yy disfrute por parte de la poblacién
metropolitana. Por lo tanto, la Subdireccion Administrativa y Financiera debe prestar
especial atencion y recomendar a la Alta Direccion, la existencia de tales recursos que
deben planificarse, disponerse y ejecutarse para cumplir con su destinacion.

NO PRESENTO REPLICA. Por lo tanto, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 4. RUBRO PRESUPUESTAL SENTENCIAS Y CONCILIACIONES CON
INCERTIDUMBRE

Se encontraron adicionados en el presupuesto, $150.000.000= correspondientes al rubro
Sentencias y Conciliaciones 2.1.3.13, ante lo cual, este despacho contrast6 la informacion
en los Estados Financieros correspondiente a la cuenta 27 Pasivos estimados y Provisiones,
en donde se registran $20.649.181.729=, que corresponden a una provision de Litigios y
Demandas Administrativas y Laborales en contra de la entidad, y que adicionalmente, se
encuentran calificados por el proceso de gestion Juridica y Contractual, con ALTA
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probabilidad de fallo en contra; solo que, se desconoce cuando. Es aqui, donde la
observacion tiene su asidero, sefialando que, se desconoce la forma en la cual, la entidad
estima o calcula el valor asignado al rubro Sentencias y Conciliaciones. Es decir, el valor
estimado en el rubro, aunque estimado, solo cubre el 0.7%.

NO PRESENTO REPLICA. Por lo tanto, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 5. NORMOGRAMA DESACTUALIZADO

El normograma publicado en la pagina web de la entidad, contiene las normas derogadas y
las actualizadas a la vez, lo cual requiere una revision para ser depuradas y presentar solo
aquella normatividad que se encuentre vigente.

nents/CONTROL%20INTERNO_2022/ALIDITORIAS/SAF-PRESUPUESTO/ normoag

Imagen. Captura de pantalla Normograma SAF
c ® CNsers/claraDocum grama-30-marzo-2022920(1) pdf ) * »00 :

- i ¢ MooV M Conocetspsines.. @8 vouTibe B Mags M “ 4 consul

Fuente: Elaboracién propia OCI

REPLICA: EIl hallazgo hace relacién al encontrase en renglén 24, 26 y 29 que hace
referencia Decreto Metropolitano No 000002 de diciembre 23 de 2019, con el cual fue
aprobado el presupuesto de la vigencia 2020, Resolucion 1419 de Diciembre 27 de 2019
con la cual se liquida el presupuesto del 2020, y el Acuerdo Metropolitano No 006 del 29 de
diciembre de 2020 con la cual se aprueba el presupuesto del afio 2021.

Estos actos administrativos no estan derogados como lo manifiesta el hallazgo, los actos de
aprobacion de presupuesto de los siguientes afios no lo derogan, pierden su vigencia por
cuanto se habilita para un periodo determinado. Se considera importante dejarlos
registrados en el nomograma porque hace parte de los documentos de consulta que alli se
encuentran facilmente para su referencia o busqueda.
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CONCLUSION

Una vez revisados los argumentos expuestos en la réplica, principalmente aquel referido al
material de consulta, y al no encontrar norma explicita que reglamente la materia, este
despacho considera que se subsana la observacion, dando lugar a desestimar el hallazgo,
por lo cual, no debera SAF incluir una accién de mejora al respecto.

7. RECOMENDACIONES

Siendo SAF, planificador y asesor de la Alta Direccion en las normas vy
procedimientos para la administracion de recursos financieros de la entidad, se
recomienda proponer y promover las gestiones correspondientes a finalizar los
procesos pendientes, tales convenios y contratos susceptibles de cancelar, a fin de
disminuir el riesgo e impacto en el presupuesto de la entidad.

Similar al inciso anterior, se recomienda que SAF, genere alertas a la Alta Direccion,
en cuanto a los recursos estacionados correspondientes a las areas de Cesion Tipo
C, a fin que, tales recursos logren planificarse y ejecutarse, bajo el alcance para el
cual fueron creados, beneficiando a la poblacion metropolitana.

Establecer el mecanismo o método mediante el cual, la entidad la entidad estima o
calcula el valor asignado al rubro Sentencias y Conciliaciones, a fin de cumplir con
los riesgos financieros establecidos mediante los Pasivos estimados y Provisiones.

8. CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS

La planeacion financiera permite a las entidades estatales mantener un control a la
estimacion de sus ingresos y de sus gastos, dar alcance al principio de planeacién es
fundamental para cumplir con los fines del estado. Todo lo contrario, la improvisacién
genera riesgo un financiero. Lo anterior da alcance a las herramientas financieras y a la
estimacion de las obligaciones ordinarias y extraordinarias de la entidad. Del mismo modo,
se requiere que los recursos con que cuenta la entidad, de acuerdo a cada una de sus
fuentes de financiacién y uso, sean programados y ejecutados en funcién del bienestar de
la poblacion metropolitana.
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