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PRESENTACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Con el fin de promaver el cumpliruento de la normatividad vigente desde la Carta Pelitica
hasta las instrucciones imparfidas por la Agencia Macional de Contratacién Colombia
Compra Eficients, el Area Metropolitana de Bucaramanga adopts un nusve Manual de
Contratacién para la entidad, propendiends porgque las actuaciones de |os servidores
publicos que inlervianen en ia contratacion astatal e desarrollen can arreglo a los pnncipios
de fransparencia, ecenemia ¥ responsabilidad v de acuerdo con [os pesiulados que rigen
la funcitn agministrativa.

A través de este manual se pretende esiablecer directnces y parametros claros y
coherantas que sirvan de gula para &l desarrollo de la gestion contractual v de cada una de
las elapas de los procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentra del marco
normativa consagrado en 1as Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 la Ley 1474 de 2011, Dacreto
Ley 019 de 2012, el Decreto Unico Reglamentanc 1082 de 2015, y demés nomas que
regulan la materia, focalizando la transparencia como valor esencial an la contratacion
estatal y en &l uso de los recursos publicos.

Este Manual de Confratacidn es un instruments facilitador que permmitira conocer los
aspectos mas relevanies en materia de contratscion publica, que senvird de apoyo ¥
arianfacidn para & |logro de las matas propuestas por el Area metropoitana de
Bucaramanga y al mismo tiempo contribuira de manera efectiva para el alcance de los fines
estatales

En este documenio se hallan las orientaciones basicas, |as reglas esanciales y las pautas
que jlustraran a todes los funcionarics que intervienen en la contraiacion del AMS, con el
propésito de facilitar el conocimiento y comprension de los aspecios teoricos y practicos, la
descripcidn de los procedimisntos, los requisitos de caracier legal inherentes a cada una
de las modalidades de seleccion, asi como el que hacer de la enlidad en materia
contractual.

El Manuai de Contratacién del Area Metropolitana de Bucaramanga debe ser fuente de
consula vy aclualizacion permanerte para lodos los actores que pardicipan en la
confralacidn de la enbidad, siempre de cara a la comunidad v a todas las veedurias
ciudadanas, que estan llamadas a participar en todos los asuntos que involucran los
irtereses ganarales, a fin de garantizar el gjarcicio de |a wigilancia y contral ciudadano socbre
Iz gestion publica confractual El presente manual es un documants dindmico que
evoluciona de acuerdo a los principios de mejoramiento confinuo que plantea nuestra
Sisterma Integrado de Gestién, por easta razrdén sara  revisedo v actualizado
parmanentemantea de acuards con la normativa vigante
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
1.1 NATURALEZA JURIDICA |

El Aréa Metropolitana de Bucaramanga es una entidad pdblica, cuya nam:raaaza Juriclica
estd contenida en el articulo 379 de |a constitucidn polltica de Colombia v la ley 1625 de
2013, siendo una entdad administrativa encargada de pregramar y coordinar el desarrcilo
arménico ¥ coordinade del terrtorio colocado bajo su junisdiccian; racionalizar la prestacion
de los Serviios publicos a cargo de quienes la integran, ejecutar obras de interés
metropalitane y ejercer dentre del teritonic de su junsdiceidn la competencia de autoridad
ambiental urbana. Asi mismo vy de conformidad con |o sefialado por la Ley de 1998, si
bien no hace parte de la rama gjecutiva del Poder Piublico, concordante con |o sefalado 2n
su articula 3BE, si integra |2 administracion plblica en los teérminos sefaladok en el adiculo
359 ibidem,

"I'.'il.1 Estructura Organizacional
El Arga Metropolitana de Bucaramanga, cuenta con la siguients estructura organizacional:

d I
Figura 1 Qrganigrama funcicnal Area Metropolitana de Bucaramanga
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1.2 MODELO CONTRACTUAL

El modelo contractual del Area Metropolitana de Bucaramanga s encuenira soportada en
log principios de la Constitucién Polltica de Colembia, la contratacidn estatal, fa funcidn
publica y las normas que regulan los procedimientos en materia contractual y presupuestal.
Azl las cosas, el resultado de las actividades desarrolladas con la aplicaciin del Modelo
Contractual incremantara la oplimizacion de recursos v polencializara las herramientas de
vigilancia y control de la actividad contractual y administrativa, facilitando |3 participacion de
log diferentes actores confractuales.

Ademas, orentaran el presente Manual de Contratacidn |as gulas, manuales, circulares y
damas linsamientos que expida la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra
Eficiente, asl como también las circulares internas gue en la materia se expidan por.parie
del AMB,

1.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

El Area Metropoliana de Bucaramanga, dentro del Sisterna Integrado de Gestion cuenta
con el proceso de Contratacion Administrativa, proceso de apoyo & traves del cual se
garaniiza la ejecucldn de los recursos, de manera estructurada, ordenada, arficulada vy
I;raﬁparérlte por medio de los Procedmientos, Formalos e Indicadores dispenibles, siendo
el ordenador del gasto el Representante Legal ¥ las Oficinas Gestoras el resto de
depandencias, eslos es, la Secretaria General, Oicinas Asescras, v Subdireccionss

1.4 NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELQ ESTANDAR

El cumplimiento de las reglas dal modelo estandar de control inferno asta relacionado con
s controles esiablecidos en el procedimientc, Para el proceso de Confratacian
Administrativa se tienen los comités de contratacion, los manuales que definen requisitos
minimos, tiempos, responsables, al igual qua las normas gue ngan el proceso cantractual
El proceso tiens establecidos unos riesgos vy dentro de la metodologia de administracion
del rasgo bajo la cual trabaja el AMB, sa tienen establecidos los controles a los mismaos y
sus fratamienios.

Para &l AMB es determinante |a visibilidad en |a contratacion, por elio ademas de publicar
los procesos contractuales en Sistema Electrdnico para la Contratacian Publica, de acuerdo
con |o establecido por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente-
sa publican Ins procesos en la pagina web de |a entidad '

1.4.1. Alcance de la Contratacion Administrativa:

Aplica para todos los organismos y dependencias que demanden bienes, servicios y cbra
piblica necesarios para & cumpliimienio misional de la Entidad. Inicia con la etapa de
Planeacidn, an la cual se daben alaborar los estudios v documenios previas, identificando
entre ofros elementos, la necesidad de los bienes yio servicios requeridos con base en el
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Plan Anual de Adguisiciones, continda con la etapa contractual y culmina con |a etapa de
Liquidacion, Tede lo antenor debe estar articulado con fo establecide en el Plan Integral de

Desarrallo Metropolitano y Plan de Accidn para las actvidades misionales 5{ el Plan Anual
de Adguisiclonss para los gastos 48 funcionamiento.

1.5. COMPETENCIA CONTRACTUAL

Siendo & Area Metropolitana de Bucaramanga, una entidad administrativa da cardcter
espacial en los t&minos contenidos en el articulo 12 de-la ley B0 dr_*.i 1903, y en
concordancia con la ley 1625 de 2013 articulo 20, |a Junta Meiropolitana, fijara los limites,

naturaleza y cuantia dentro de las cualas el Director puade celebrar contratos, asi como

sefialara (08 casos en gue requiere obtener autorizacidn previa de la Junia para el gjercicio

de esta facultad.

1.5.1. Distribucitn de Competencias

La facultad contractual estara en cabera del ordenador del gasto para la suscripcidn de
contraios, sin embargo, cada una de las diferenfes stapas del proceso contractual se
encuantran en cabaza da diferentes dependencias de la Entidad, como se delalla an la
Tabla 1

Tabla 1 Elapas de process de conlratacian v respansabie

Plansacén : ' Cficina Gestora

- Bacrilaria Ganaral
PR Oficina Gostora
Canfratacidn Clireceidn
Ejecicion Cficina Gestorg
Liguidacian Cficina Gestora

Sin peruicho da las funcionas dal Caomita de Contralacion, los intervinientes en el proceso
de saleccion de contratistas se describen en la Tabla 2

Tabla 2 Distnbucidn de responsablidades proceso de seleccion de r.nmtal_}s!ﬂs

Cwigar ©y  coordinar el proceso  de
contradacicn de la Entdad para |
wiganca flacal

. Evsluacidn de requisiios habiltanies o
Cwalunagicn adpmicacien al Ordenador dal Gasto v al
Profagionsl Espacislizads de Confratacidn

 Profesional  Especializade  en | Acomgaiamonio y ssesora juridica en los
Conlrataciin aspecios del process. Putlicaciones |

— —

| Secrelaria General
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Tramite de respussia 8 obserdACioneEs Al
proceso con 8l acompafiamienic tcrico da
Iz oficing geatora v los aspecios inanciercs
pof parle de s Subdireccidn Adiminislative
¥ Financioem .

Suseripoiin dm apartura, pEesgos de’
Jefe de Oficing Gestora condiciones, adendas, respuesias a las
chservagionss Sarme dol procesd,

La competencia y responsabilidad de la publicacion de los documenios que se produzcan |
en desarrollo de la gestion contractual de la Entidad serd igualmente de cada uno de los
responsables de la respectiva etapa, siendo obligacion Unica y exclusiva da quien produce
o guscribe el documentn su remision a la Secretaria General en la misma fecha de su
credcion para poder cumplir con la normatividad legal y reglamentaria v los plazos de
publicacidn, Asi, las oficinas gestoras seran [as responsables de |a publicacion oportuna de
los documenios de la fase de planeacion que ellas produzean y los supervisoras o
interventores tendran a su cargo la responsabilidad de velar por la oportuna publicacion de
todos los documeantas que se produzcan en desarrallo de fa ejecucidn del cantrato,

1.6. PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Son participes del sistema de compras y contratacion publica:

Las Enlicades Eslalales que adefantan Frocesos de Contratacion,
Colombia Compra Eficiente,

Los oferentes en los Procesos de Contratacion,

Los contratistas,

Log supervisores,

Los intarventoras, y

Las organizaciones de ia sociedad civil y fos ciudadanos cuando ejercen fa
participacion cudadana en ks &minos de la Consttucion Poldica v de la ley.

a0 A S

CAPITULO II: VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Los articulos 115 y 116 de la Ley 485 de 19948 facultan a los representantes legales de las
entidades publicas para crear y organizar Comités Intermos de Trabajo con el fin de atender
las necesidades del serviclo y cumplir con eficlencia y eficacia los objetvos, politicas v
programas de la entidad. Adicionalmente en los Manuales de Contratacién de las entidadaes
esfatales al ser una norma de caracter interna, se sefialan ademas de los aspectos
.administrativos del tramite y desarollo confractual, las acciones gue se denvan de la
vigilancia y control de la ejecucion confractual - En virtud de o antericr, ¥ coma inslrumentos
de apoyo y asesoria para el mejoramiento continuo de la actividad contractual, en el AMB
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ga cred al Comita de Onentacion y Segummiento en Contratacidn, el cual fue modificado por
la Resolucidn 000374 de 2013, de la siguiente forma,

2.1. COMITE DE CONTRATACION

2.1.1. Conformacion

Confdrmese al interior del Area Metropolitana de Bucaramanga, &l Comité de Contratacion,
camo Instancia de consulta, asesoria y orientacion de los lineamientos tua ragiran la
actividad de confratacidn en sus diferenies elapas dezde la planeacidn has’rla la liquidacian
del contrato.

2.1.2. Objetivos
Son objetivos del Comité:;
o Buscar la oplima coordiracidn de las acciones de gestion contraciual 2n fodas sus
etapas, para la coberiura de necesidades al interior de la entidad, an cumplimianto
de sus objelivos misionales, funciones, programas y proyecios.
« Asesorar a los ordenacores de gasto, en la realizacion de los procadimienios
contractuales y la celebracion de los diferentes aclos juridicos, para & cumplimiento
de los fines del Area Metropolitana de Bucaramanga.

2.1.3. Integracidn
El Comite de Contratacion del AMB esta integrado por:

El Directer o su delegado

El Sacretarin General o su delagadn

El Profesional del drea de contratacidn

El Subdirecior de cada area atendiendo la necesidad
El Subdirecior Administrative v Financiero

El Jefe de control internc (Tendra voz pero no voto)

e i 60 - S I

Cuanco ngunu de los miembros o de los invilados al Comité. no pueda asistir a una sesién,
debera comunicar por eschto tal circunstancia a la Seacretaria Técnica del Comité
explicando las razones de su Inasistencia, a mas tardar dentro del dis anlenor a la fecha de
realizacitn de la sesidn y |as cuales seran puestas a consideracion del Presidenia. La falta
de asistenca sin justificacion alguna sera causal de mala conducta. Sin F,EIEI]IJ[EIH de la
discrecionalidad dispuasta para el Jefe de Contral Interno

El Comité de Contratacion podréd invitar a las sesiones segun la lematica de los casos y
asuntos a (ratar, a otros servidores publices y/o conlralisias de la enlided o de otras
entidades gque ftengan relacion con los procesos de saleccidn o cuando @ su juicio el
concepta de estos sea necesano para |a toma de decisionss Los invitados tendran voz,
pere no Yoto.
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2.1.4. Funciones
Son funclones del Comité de Contratacion [as siguentas:

2.1.4.1 Funciones comao instancia de aprobacion

Revigar y aprobar log estudics ¥ documentos prevics, asi coma los proyecios de
pliegos de condiciones i los hubiere ¥ en general todos |os insumas técnicos de
iodos los procesos de seleccion, convenios ¥ APF exceplo invitaciones de minima
cuantia y contralos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con personas naturales, para decdir sobre la coreccion de los fundamentos
téenicas, los criterios de seleccidn de la ofara, [a perinencia an lBminos de
adecuacion v proporcicnalidad de los termincs de participacidn en las convocatorias
¥ de la gjecucidn de los contralas ¥ convenos.

Revisar y Aprobar la justificacion y delerminacidn de la modalidad de seecaian
para tode tipo de contratacion, excepio conlfralos de prestacién de servicios
profesionales v de apovo a la gestién con personas naturales con el fin de adecuar
a la ey dicha de eleccion respecto de la necesidad v |a finalidad del contrato en
relacidn con los instrumentos de planeacion y gestion de la Entidad, los principias
da la aclividad contractual del Eslado, los erterios juridicos aplicables y la plena
garantia de la seleccion objeliva ¥ 1a libre concurmencia.

Revisar y Aprobar & Flan de Supervision e Interventoria, asi como  sus
actuslzaciones y'o modificaciones

2.1.4.2 Funciones como instancia de conocimiento

d.

Analizar laz solicitudes de modificacionas (incluyendo prorrogas, adiciones vy
contratos adicionales) de lodo tipo de contralos con el fin de tener conocimiento de
las modificaciones de les terminos y esfipulaciones de la relscion juridico
contractual. Se exceptuan los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con personas naturales, asi como los convenios y ofro tipo de
modalidades convencionales excluidas del estatuto general de contratacién publica
a que na impliquen eregacion presupuestal por parte del AMB,

Examinar toda actuacidn contraciual cuande un miembro del comte (excepto al
lefe de la Oficina de control interma) o solicite con &l fin de brindar un espacio de
analisis que permita discutir temas contractuales

2.1.4,3 Funciones como Instancia de asesoria

f.

B

Asesorar v orientar gl Orgenador del Gasio en toda acluackdin confractusl
atendiendo sUs requarimiantos para la toma da decisiones,

‘Asesorar en temas confraciuales cuando un miembro del comité (exceplo el Jefe

de la Oficina de contral intema) o solicite;
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h, Citar a los subdireclores responsables de proyeclos y a cualquler funcionario
paricipe o interviniente en la gestion coniraciual para recibir de sU pi_ar’:e explicacion
te las actuacionas contraciuales a su cargo
i. Orientar politcas, crterios y estrategias relativas a la gestion r:unlrat:tuai de la
Entidad con & fin de lograr la coordinacion en la formulacion de dl.-&_hns elemantos
de planeacion de fodos los involucrados y marcar lineamientos generales a ser
adoptados por las instancias ¥ mediants los nstrumentos pertinantes

21.4.4 Funciones como nstancia de gestion administrativa

PARAGRAFO: Las sntericras funcionas sa dan sin parjuicia da la funcién de ordanador deal
gasto an cabeza del Director (a) o de quien corresponda. |

2.1.5. Sesiones
El Comité de Contratacion sesionara bajo los siguientes parameiros:

a. Se reunird de manera ordinaria una vez a la semana, previa convocatoria efectuada
por la Secrefaria Técnica del Comité, y de manera sxiracrdinaria cuando de manéra
escrita una Oficina Gestora o solicita a la Secretarla Técnica o cuandoe ko estima
pertinente el Presidente del Comité.

b. De acuerdo con |a convocatona pravia realizada por 1a becretaria Tacnica del
Comité de Contratacién, para todas y cada una de las sesiones, se deberd tener
una agenda u orden del dia, la cual, sera conformada con los asunios gue deba
revisar y aprobar el Comile

e, El Comité sesionara validamente con la presencia de la mitad mas uno de sus

miembros con deracho a voto, y adoptara decisionas validas con ia mitad mas unao
de los votos favorables de los miembros con derecho a voto presentes. En caso de
empate, se volvera a rapatir i votacian ¥, si este persiste, se antendera negado el
asunto sujelo a consideraciin. Sin excepcidn sard Invitade el Jefe de Control Ihtumn
de 1z entdad.

d. El dia de |a sesi!jn s hara lectura de la agenda u orden del dla; por parte del
Secretariola) Técnico del Comité, v los casos sometidos a consideracion del comité
saran expuasios por el inferesado o responsable del mismo abs-ﬂhfql'ldﬂ las dudas
e inguieivdes que se |2 formulen, al término de su intervencian los miembros del
comité daliberaran sobre el asurto v adoptaran ias determinaciones que e estiman

PARAGRAFO PRIMERO: La convocataria deberd contener el diz, hora v lugar en el cual
se llevara @ caba la sesion, indicando, ademas: El orden de!l dia

PARAGRAFO SEGUNDO. Se podra surlir la sesion del Comité de Gumraiaqﬁn de manera
virtual, para tal efecto la Secretaria Técnica del Comiié enviara a todos los| miembros del
Comitd, el asunto- 0 asuntos gue requigran de una aprobacion antes de [a reynicn ordinaria
que sa adelanta, para esle caso se requenra del volo de lodos los miembros dal Comité,
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2.1.6. Actas de comité

De las sesiones del Comité la Secratana Téenica dajara constancia en acta la cual
contendra las decisiones o delermminaciones adopladas por el Comite. El acta debera ser
levantada durante el desamofo de la sasidn y al finalizar |3 misma serd suscrla por el
Presidente dal comilé, en presancia de los miembros.

Las aclas estaran a disposician de cada uno de los miembros, 8si como de los sarvidores
plblicos e interesados, ¥ reposardn en los archivos de [a Secrelaria Técnica y haran paria
intagral da las mismas, los insumos con las observacionss del Comité y todes los sopartes
documentales presentados para su estudio

La Secretana Tecnica elevara acias de las sesiones virtwales, en Bs cuales constara la
fecha en la que se enwd el asunto a someter a evaluacion y aprobacion, la fecha en la que
diaron respuesia los miembros del Comité ¥ &l sentide del voto de cada uno.

2.1.7. Presidencia y secretaria técnica

La Presidencia #slara en cabeza del Director o su Delegado y la Secretana Tecnica del
Comité de Coniratacion sera ejercida por el Profesional Especializade que tenga a su cargo
funciones contractuales.

2.1.8. Funciones de la a&nretgriﬂ técnica del comite
Son funciones de la Secretaria Tecnica del Comité de Canfratacidn

a Dingir las sesiones qua realice el Comité

b. Convocar al Comité a las sesionas cuando sea del caso

¢ Dispanar gua sa realice invitacion a lcs servidores publicos v contratistas del Area
Metropelitana de Bucaramanga © de ciras enlidades, cuando a su juicio sea
ndispensable para la toma de decisiones.

d,  Suscribir las actas en las que consten 1as decisionas adoptadas por e Camile de
Contratacién, una vez los miembros del Comité hayan aprobado su contenido.

e Remitir a los miembros del Comité, en un térming no inferior a un (1) dias antelacidn
a la fecha indicada para cada sesibn ordinana, el comespondiente orden del dia,
ndicando el lugar y hora de ta reunidn, asi como el insuma v [os documentes anaxoes
de cada uno de los asuntos a tratar. _

f  Citar a los miembros del Comté par solicitud dal Presidente del Comité o cuando
lags necesidades del servicio agi lo raguieran, a sesiaonas extraordinarias, anexando
el correzpondiente orden del dia, indicando 2 lugar, fecha y hora de la reunidn, asi
como el insuma y los documantos anexos de cada uno de los asuntos a tratar.

g Taner la custodia y administrar €l archivo de las aclas, sus anexos y demas
documentos relacionados con el Comite.

h. Proyectar y somealar a consideracion del Comité ia informacion que aste reqguiera
para la formulacion y disefo de poliicas de planeacion y gestidn contractual.
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L Presentar al Comile para su aprobacion medelos de plieges de condiciones para
cada una de las modalidades de seleccion, asi como sus modificaciones,
slaborados por las Oficinas Gestoras -

J Las demds que ke asigne al Comité

21.9. Insumao

Para los asuntos y/o casos que se pretendan poner a consideracion del Comite, el area
interesada an la confratacion deberd enviar el insumao a la Oficina de Contratacidn, al menos
gon un (1) dia de antelscion a cada sesion ordinapa, acompafado de fos anexos
mﬂaspandaantas del asunto a tratar. '

Los insumos para las sesionas extraordinarias seran presentados antes l::le fa celebracitn
da la sesién y dentro del tarmine que estime cenvenlente la Secretana Técnica, de
conformidad con la urgencia y necasidad del asunto a tratar.

2.1.10. Inasistancia Hl

Cuando alguno de log miembros o de los invitados al Comité no pueda asistir a una sesion,
deberd comunicar por escrito lal circunstancia a la Secrefaria Técnica del Comite
explicando las razones de su inasistencia, a mas tardar dentro del dia anterior a la fecha de
realizacidén de la sesion, salve la convocatoria extraordinaria, en que daberid notificarse via
correc electrénico pravio inicio de |a sesion, v las cuales seran puestas a consideracién del
Prasidenta. La falla de asislencia sin justificacién alguna serd causal de mai.a conduca,

2.2 COMITE PERMANENTE DE EVALUACION ,

2.2.1 Conformacion

Comité Asesor y Evaluador para los procesos de contratacién gue se adelanten por el Area
Metropolitana de Bucaramanga, en [as modalidades de dcitacidn publica, salaccitn
abreviada, ¥ concurso de méritos de la siguiente manera

a. Cuando el proceso sea impulsado desde la Subdireccion de Transporte, o de
Planeacidn e Irfreestructura, o Ambiental el comité quedara integrado por los
siguientes funcionados:

= Subdirector de la oficina gestora (Subdirector de Transporte, o deg Planeacién &
Infraestructura, o Ambsental) para’ que revise los aspectos tmtmma de las
pmpuea‘r&s presentadas

¢« Subdirector Administrative v Financiero para que ravise los aspeclos ! 'fnanl::ams de
las propuestas presentadas,

.» Profesional espacializado adscriln a la Secrelarfa General con ﬂjmlnneq de
cortratacidn, para que revise los-aspaclos juridicos de las propuesias presantadas.

b. Cuando el proceso sea mmpulsado desde la Subdireccién de Aqmlnimra!iﬁa ¥
Financiera, el comité quedara integrado por los siguientes Eun:inna:i-:’rs-:
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Subdirector Administrativo y Financiero para que revise los aspaclos lécnicos y
financieros de las propusstas presentacdas.

Profesional especializade adscrilo a la Sacretaria General cen funciones de
cantratacién, para que revise los aspectos juridicos de las propuestas presentadas.

Cuando el procaso sea impuisado desde la Secretaria General @l comité quedara
integrado por los siguienies funcionados;

Subdirecior Administrativa y Financiero para que revise los aspectos financieros de
las propuestas presentadas.

Profesionsl especiglizado adscrilo a la Sacretaria Gereral con funciones de
contratacién, para que revise los aspectos juridicos de las propuestas presentadas.
Secretario (&) General, para que revise |0s aspeclos l&cnicos de las propussias
oresentadas f

Cuando &l proceso sea impulsado para la ejecucidn del plan de accion y saa de
responsabilidad de la direccidn, el comité quedara integrado por los siguientes
Iuncionarios,

Asesor (a) de Desarrollo Metropolitanos Sustentable para que revise 105 aspectos
iBcnicos de las propuestas presantadas.

Subdirector Administrative y Financiere para que revise los aspectos financieros de
las propuestas presentadas.

Profesional especializade adscrite a la Segretaria General con funciones de
contratacion, para que revise los aspeclos juridicos de las propueslas preseniadas,

El Comité Asesor y Evaluador para los procesos de contratacion que se adelanten por el
Area Matropolitana de Bucaramanga, en la modalidad de Minima Cuantia de la siguiente
manera:

Subdirector de la oficina gestora (Subdirector de Transporte, o de FPlaneacion e
Infraestructura, o Ambiental, o Administrative y Financiern), o el (la) Secretario (a)
General, el ssesor (@) de Dasarrolle Metropalitana Sustentable cuando &l proceso
sea impulsado para la ejecucion del plan de accién que tenga como responsabilidad
la direccidn, para gua revise [os aspectos téonicos de las propusstas prasentadas

Profesional especializado adscrito & la Secretaria General con funciones oe
contratacién, para que revise los aspectos jurldicos de las propuestas presentadas.

Cuando un proceso de sekeccion se tramite para el cumplimiento de la ejecucion del plan
da accibn ¥ sea de rasponsabilidad de una o maz subdirecclones, o de la Secralaria
General, o de la direcelon genearal, o se afactan rubros de alguna de ellas, el comilé
evaluador estara integrado para la revision de los aspectos técnicos de las propuestas, por
el (los) subdirector (e3) de la (3) oficina (3) gestora (5], 0 el Sacretario (8) General, o &l (&)
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asesor (a) de desarrollo metropolitaro sustentable, Hrgil&n el caso, La revision financiera y
juridica de las ofertas s adelantara por los funcionarios anteriorments indicados.

2.2.2 Deberes

Los integrantes de! comité deberan venficar v calificar las propuestas presentadas dentro
de cada procese de seleccidn da manera objetiva, cifiéndose a las reglas contenidas en los
piiegos de condiciones, las invitaciones publicas y la normatividad que regula la materia.

Azl mismo, serd deber dal comité:

a. Presentar los respectivos informes de verificacion de requisitos habilitantes
y ponderacion de propuestas, asl como  sus  correspondientes
modificacicnes cuande sea necesario, con el fin de regomendar a la
direccion de la entidad, el sentido de la decision a adoptar c'fa conformidad
con la evaluacon efectuada

b. Proyectar y suscribir las respuestas a las observaciones presentadas a los
informes de verificacidn de requisitos habilitantes y califizacion de las ofertas

Mo se regquerira de Aclo Administrativa particular y concreto para designacion de comita
evaluador en cada procese de selecoion, bastara con la comunicackdn a H::',a miembros de
conformidad con las designaciones agui reglamentacdas

GAPITULD IlI: PLANEAGION DE LA CONTRATACION

3.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual da Adquisiciones, &5 el plan general de compras el cual es independiente del
rubro presupuestal gue se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversion. Debe elaborarse
da acuerdo con o establecido en el Decreto 1082 de 2015 Subseceaidn 4, desde al Articulo
2211141 al Aticulo 2211144, y demas lineamientos que establezca Colombia
Compra Eficiente. Ver Circular N. 388 del 21 de octubre de 2013)

Sus actualizaciones deben publicarse en la pagina web del AMB vy en el Secop I, 3 mas
tardar &l 31 de enero de cada vigencia, y deberd actualizarse por lo manos una vaz al afio,
¥ para el caso de la Entidad, esta aclualizacidn se realiza en el mes da julio de cada
anualdad

La planeacion de las adguisicionss se fundamenta en el Plan de Dﬂsarruliu, pero se va
perfilanda o detallando con instrumentos como el Plan Operativa Anual de Inversiones
(POAL v el Presupuesto Anual de Gastos, pasando de ser proyecciones, hasta finalmenta
legar al detalle completo de las necesidades gue se registran en los estudios de costos de
los Estudios Previos de cada proceso contractual '
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El Flan Anual de Adguisiciones 25 gl instrumento gere ncial de planificacion ¥ programacion
de |lzz sdquisicionss del AME, que sa consiiiuye come herramienta para facilitar s
identificacidn, registro, programacion y divuigacion, de necesidades, iales como bienes,
pbras y servicios, sin gue & entidad se encuentre obligada a efactuar los procesos de
adguisicion gue sa incluyen en el mismo

Las oficinas gesforas son las encargadas de la elaboracion dal Plan especifico; sin
embarga, la Subdireccidon Administrative v Financiera de la Entidad, es la encargada de
administrar, compilar y publicar e Plan Anual de Adguisiciones, |a cual mediante circulares
socializara la matodalogia y los farmatos para su elaboracion.

Para su elaboracidn, laz Oficinas Gestoras del AMB, se deben reunir con sus equipos de
trabalo con el fin de proyectar los planes especificos, dejando constancia de la aprobacidn
da los mismos.

El Plan Anual de Adguisiciones debe contener los siguientes alemantos minimos

»  Mecesidad

» Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios, (LUNSPSC) con el maxima
nivel posible de descripcion de este casificadar.

«  Valoryilipe de recursos,

+ Medalidad de seleccion.

» Fecha sproxinada de inicio del process da contratacion

« Declaracicn esiratégica (nombre de la enfidad, Direccion, Teléfono, Pagina web,
Parspectiva esltratégica -incluyends inicialivas clave, infermacién ofil para posibles
proveedores, nimero de persenas gue trabajan en |a entidad, politicas y programas
previstos para al afo para el cual es elaborado el Plan Anual de Adguisiciones y
presupyesto anual-, infformacion de contacto, valor total del Plan Anual de
Adguisicicnes, limite de contratacidn de mencr cuaniia, limite de cenfratacién de
Minima cuantia y fecha de dltma actualizacion del Plan Anual de Adquisicionas),

3.2. PLAN DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
El plan de suparvision @ intensantoria @s un matrumento de politica gue parmile Conocer con
anticipacion los eventuales supervisores a dasignar, para tal efecto se hara de manera

paralela al Flan Anual De Adquisicionas, inciuyendo una casilla que conlerga el supearvisor,
a fin de poder planear y conlrolar el seguimients a la gjecucion de los contralos.
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CAPITULO IV: ETAPAS DE LA CONTRATACION

De acuerdo con nuestro Modelo Confractual, a conlinuacion, se indican las principales
elapas del proceso contractual y los funclonarios responsables:

ahla Efapas de proceso v responsable

_:'_'.__:,u_flii:-‘. (1400 | TEGPONGABLE

' El m[ud de las mecesidades de la
| Entidad Estatal

Cificirna Gesion
(Los esiudios de seclar ¥ estuding OB . o el

mzrcada

|La estimacikn y coberturs de los riesgos
| de gjecucian

Qficin Geslonm

Cificine Gestora (Aspectos Tecnicos)
La definicién de los requisitos habilitantes | Suodirecon  Adminictratya y  Financkors
| (hapecios Financems)

L defincssn o ok crlenns de evaluacian i
i oy Qficira Gestora

Elaboracion dal Proyecls de Pliego de | Oficina Gestor
Condicionas  segin |2 modalded de |
seleccion en procesos de Convetalona | Prolesonsl Especializsdo an Conlratackin
il | facompatamiento y asesorial

1

Revision yio aprabacion de los crtarios | : ,
habiitartas y de evaluacidn de propuestas | o e U8 CRAIRRAGKN |

PLANEACION

Oficina Geslon - Subdirectitan Adminisrativa
¥ Financiem - Ordenador del Gaslo

Certificada de Disponibiidad Prosupesstal
Prolesiona Especiaizado en Contratacion
|

PukbScaci
anes | Jefe de Oficina Gestora (Tienda Vinual del

| Estae Goombiana)
| Jefe de Oficina Gestara |

Resolusdn de Apedurs, obsemvacones,

mlendas,  comnicacknes,  audicncias, :
g o ' Profesiond Especializado en Contratacion

{acompafamicnte ¥ assaaria)

SELECCION

Evaluacidn de aspactos habilitantas v da

calificacitn de las propuestas Comété permananta de mrﬂI|Aa|::J|5n

Recomendeclén de adjudicacion o SR
Saee b reatentin et isiartis il Enrruiﬁpannanantadaauall.?amm

Buscdpeidn dal aclo de adudicackhn y |
eariimin Ordensdor del Gasta i

g Secreteria Oaneal
Oz Suscopsion del Registro Presupusstal Subdireccibn Administraliva y Flnanciora
&

Iﬂ Ordermdor del Gasto |

CONTRATACION
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La wpannsl-bn y seguimenio 8 I8
gecucitn de kos contraios

Supandsar yha inansrtor

La comunicecion con los conratistas Supenisar yio imansarior

Supanisor yia imensenlon
Les  precedmieniss  presupuestsiss,  rTT—
financiersaydepagds 00000 e e e ey L

B maneje de s confroversias v e
aolucién de cooflicds dervadoes e o2
procases oe conlratacian

Comité da conlrafescdn y comidd de
concilinsen

Ciocementar log pagoes y ajusies. Controlar |
& balanca presupuesial pam efealo de
pages y de louidscion Coordinar tramites
para la fquidacken del contralo y entregar
bos dotumentos saporte

El seguimsenlo & e actividades
posteriones & [ liquidacon de los contratoes

Supervisar i Inberdarlbar

LI Daian

(rficina Gestara

En tado caso, en la etapa preconiractual de planeacion v seleccidn deberan obsemvarse los
tramites relacionados en esle manual para cada modalidad de contratacion y su respectivo
respansable

4.1. ETAPA DE PLANEACION

Constituye al penodo en que se realizan |as actividades necesaras para adelantar ef
proeceso de seleccién del contratista o actos preliminares a la celebracién del contrate en
procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfagse los requerimientos de bienes,
obras y semnvicios por perte del Area Metropolitana de Bucaramanga, Comprende los
ramitas desde la designacion del Comite permanente de evaluacion, hasta |a adjudicacion
o hasta declaratoria de desierta del procasa da saleccitn correspondients.

Para los procesos de selecocion de contratistas, diferentes & prestacidn de servicos
profegionales o los de minima cuantia, se deberad garantizar el acompafamiente &onico
efective por pane de las subdirecciones de la Entidad en procesos gue por su neturgleza o
complejidad lo requieran, siendo suscritos los estudios previos en su parte dcreca, juridico
y financiero por las subdirecciones de apoyo.

SECCION | Estudios vy documentos previos. Se entiende por Ezludios y Documentos
FPrevios, &l conjunto de los soportes para todos los procesos de contratacidn an los qua
cuglquier proponente puade valorar adecuadamante el alcance de ko reguerido por la
enfidad. Con los estudios previos se refleja el analisis que el Area Mefropolitana de
Bucaramanga ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o sarvicio que requisrs, ds
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acuardo con al Plan de Accign, &l Presupuesto y &l Plan Anual da .ﬂa:lqummnﬂﬁ, asl como
la conveniencia y cpartunidad de reclizar la contratacién,

Los estudios y decumentos previos estaran conformados por aguellos definitives gue hayan
servido de soporte para |2 elaberacién del proyecto de Pliego de Condicionas, Invitacién
Pablica o Centrato segun corresponda, incluyende disefios y proyecios necesarios, asi
como toda la informacion indispensable para permitir la presentac:on de jas ofertas, asi
como la distribucidn de ni@sges gqua sa proponen, ¥ a8 U vaz seran visados por los
responsables de los aspectos técnicos, financieros y juridicos que parficipen en &l proceso,

Los estudies previos deben ser slaborados por las oficinas gestoras pata todo fipo de
cortratos que adelante la Enfidad vy deberan contener los siguientes elementes minimos

Tabla 4 Documentos que hacen parle- de log Estu:llu-ﬁ Pravigs

T e ==

Dtﬂnnanm mul[-:hdu de |os uﬂ:ﬂ:-:dcla pﬁntipalans que-
1 Esludior Previo definen les parametras dal Pliego e Condclones o instaciin
Puiblica

Documenle gue consclida ¢l andlisis necosano para conocer
el sactor relativo &l objeto del proceso de contralgeian, desde
la perspectiva legal comerdsl, financiera, organizecional
2 Andlisis el Sector | téenica y de andlisis de resgo. Hacen parte de aclg documeanio
todos ke apandices 1dcnicos, de evaluaddn de y de
sopore qua justifican loe aspeciea fundamenlales dol objats
contractual. |

4.1.1 Estudio Previo b

a  El objeto a confratar, con sus especificaciones y la identificacién del contrato a
celebrar: Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son;

=  Dbjeto; Establecer cudl es el bien, servicio U obra publica ques pr-:tcnj::nadquirir para
safisfacer una necesidad, el cual debera definirse de manera concreta, clam,
detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a natel:rzt ldertificar el
tipo de contrato ¥ los propdsitos que 52 buscan con &l proceso mntra-u:'l'dal sin incluir
canlidades, fechas o detalle en las obligaciones del contrato o el alcance de{ IMHSMo.

s Alcance del Objete Contractual: Indicar fecha, lugar, cantidad de biones,
poblacion beneficiania, vy demas condiciones de tiempo, modo v lugar en que se
desarrollara e objeto contractual.

b. Obligaciones de las Partes: Son log compromisos a cargo de las paries. [os cuales

deben estar justificados desde los estudios ¥y documenlos previos y que seran
|
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esenciales para el adecuado desarrollo v ejecucidn del ohjeto contractual. Incluye |a
definicion da las especificaciones técnicas conforme a lo establecido en el estudio del
sactor wo sus apépdices,

c. Las especificaciones técnicas incluyen enlre offos, posibilidades fuluras de
actualizacion da los bienes, su vida util, la coberencia tEcnica con ofras herramiantas
antes adguiridas, las calidades del personal técnico gue debe prestar los servicios v
demas elemenios gue afecten la safisfaccidn de la necesidad que motiva la
contratacion,

d. Aulorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos: Reguisios que se
deben reunir @nto por |a entidad conlralante como por el proponente adjudicatario para
la secucion del contrato de conformidad con o establecido en los aspecios tecnicos
del estudio del sector yo sus apéndicas

g. Codificacién del bian, obra o servicio segun las Naclones Unidas — UNSPSC:
Defnidos los bienes, obras y senicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con
la Guia para la Codificacidén da blenas v servicios da Macionés Unidas, los cuales fueron
previaments identificades an el Plan Anual ce Adquisicionas.

Se debe tener en cuenta que un Umice preceso contractual pusde inciuir la compra de
multiples bienes yio servicos, por lo tanto, debe existir una relacidn directa en la forma
an qua las antidades del Estado definen sus objetos contractuales y aqueila en fa gque
adguieren sus productos. Si es posible inclur diferentes bienes y/o servicios en un
misma proceso da contratacion, se deben incluir iodos los codigos en un mismo rengldn
en &l Plan Anual de Adquisiciones. De otro modo, Ios benes yio senviciog deben ser
adguiridas an procesos indepandientes pussto que las modalidades de adquisicion son
diferentes. Siempre s debe analizar que entre mas cadigos se incluyan en un misma
proceso de contratacion, existe |a posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de
manera intagral todos los bienes yo servicios involucrados en el proceso parficular.
Por lo tante, la forma de codificar tiene un impacto directo scbre la competencia vy 13
oplimizacion de los recursas publicos )

Ver Guia para la Codificacion de Bienes vy Servicios de acuardo con el cddigo estandar
de producios y servicios de Maciones Unidas, publicadg por Colombéa Compra Eficients
en el siguiente link, hitp/fwww, colombiacempra.gov. cofesimanuales.

f. Partes: Son quienes intervienen en ia relacidn contractual. Todo conlrato estatal es
una relacidn juridica conformada por dos extremas, en el gue uno de sllos es una
entidad Estatal de las comprandidas en el articulo 2, numeral 1 de |a Ley 80 de 1993
El atra extrema de la relacion la constituye una persona natural o juridica —de derecho
publico o privado-, nacional o extranjera, consorcie, unién temporal o promesa de
sociedad bajo cualquier modalidad previsia en la Ley. (Articulos 6 vy 7 de la Ley 80 de
1883).
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Plazo de ejecucion: Es al iempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido
por las partes dei contrato en el que se-espera gue se cumplan las ﬁhl'rga::innas a cargo
ded contratista, 2l cual debe obedecer a un estudic técnico seno por parte d= la Enfidad.
Se debe especficar si el plazo corresponde a meses. dias hablles o calendario. Para
la determinacidn del plaro, debe tlenarse an cuenta que de acuerdo con el articula 8 de
la Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracién, aprobacién v [ejecucidn del
presupueste de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal maneral que sclo se
programen compramisas gue se puedan recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre
de cada anualidad. Mo abstante, los plazos podran superar la respectiva vigencia fiscal,
sl los recursos fueron autorizados con vigencias futuras o se encuentran expresamente
autonzados por la Junta Metropolitana, teniendo en cuenta el Estatuto de Presupueasto
de la entidad, Acusrdo Metropolitano Mo 020 de 2012, o norma gue T:: modifique o
sustituya.

Lugar de ajecucién del contrato: Es el lugar geagrafics o sede principal en el cual se
habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato,

ldentificacion del contrato que se pretende celebrar: Desde la elaboracidn de los
estudios previos deberad realizarse el andlisis sobre la naturaleza y caracteristicas del
obeto a contratar, con al fin de ientficar de manera piecsa = tipo I;I"E contrato a
celebrar, gue podra ser uno de los anumerados de manera enunciativa en el articulo
32 de la Ley B0 de 1983, los mencionados expresamenta en la ley de conformidad con
el arficulo 13 del Estatuto Confractual v los que se deniven del principic 1::|a autonomia
de |a voluntad.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridices gue soportan su eleccion: Razones o argumentos de orden
legal ¥ reglamentana que justfican la-ssleccidon del contratsta, en los Erminos del
artlculo 2 de la Ley 1150 ge 2007, teniendo en cuenta |la modalidad de seleccian.
Determinar la naturaleza contractual para poder precisar la modalldad :'_Ee seleccidn,
puesel @bjE’t{} del contrato, ¥ ocasionalmenta su cuantia, determinara la manera en gue
deba seleccioname al contratista. En esle punic se explica hiﬂdafdaﬂ de
contratacion que aplica para el procesa de contratacion y las as que lo
fundamantan,

Mota: Para el caso de contratacidn directa se debe justificar las razones que sopartan
dicha modalidad, en virtud del principic de saleccion objetiva, lo cubl servira de
fundamento para la expedicidn del acts adiministrative gue justfica Ia contratacidn
direcla en los casos que apliqus. .

{Este acto administrativo no es necesano cuando &l contrato ace{ebr:aresﬁa prestacion
de servicios profesionales y de apoye a la gestion, y para los contretos I;:IE gua tratan
los literales (a) y (o) del articulo 2.2.1.2.1 4.3 del decreto 1682 de 2015). |
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k. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupussto de la contratacion y los rubros
que lo componen: Comesponde al costo econdmico que tendra el bien o senvicio
obeto del conirato a ceebrar, para lo cual es imperative contar con una correcla
elaboracién y andlisis teécnico que o soporte, en el gue debera constar |a realizacion
de consultas de precios del mercade y a8 deducciones aqua haya lugar por disposicion
lzgal

Para efectuar un adecuadn estudio de costos y mercado se debe tener an cuenta;

l. Forma de Pago: Debe precisarse si se hara o no enfrega de anticipo, definir
log porcentajes y determinar cémoe se efecluaran los pages al contratisia (pagos
parciales, pago Unico, mensual, bimansual entre otros). Acorde con el Estatuto
de Contratacion ¥ siempre v cuando se cuante con los recursos liquidos
dispenibles, en los contratos o convenios que celebre el AMB, se podra pactar
hasta un monto maxime del 50% |a enfrega de anticipos y de pagos anticipados
del valor- del respectivo contralo, de conformidad con o dispuesto por el
nardgrafo del articulo 40 de |a Ley 80 de 1993 Todos log convenios y confratos
que estipulen &l desembolse de anticipo contemplaran también la forma como
asta deberda amorizarse.

ii. Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales:
Digposicionas tanlo exiemas como internas en materia presupuestal, tributarna,
financiera y contabls, gue se ajusten al cumplimisnto de las direclrices de |a
Drraccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales [DiAN), realizandos un analisis
dal mercado que facilite el seguimisnts de la gjecucidn del contrata.

ii. Rendimientos financieros: El Area Metropolitana de Bucaramanga no pactara
reinvearsion de los rendimientos - financieros en la celebracidn de conlratos
interadministratives, generados por los establecimientos publicos o por la
Empresas industriales y Comerciales del Estado y las sociedades de Economia
mixta con los recursos transferidos por este. Los rendimientos que llegaren a
producir los recursos entregados en calidad de anlicipo, perienaceran al Area
Metropolitana de Bucaramanga

I. Les criterios para seleccionar la oferta mas faveorable: Establecer criterios gue
seran objelo de evaluacion y clasificacidn, los cuales permitirdn concluir, de manera
precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdg con gl ofrecimienio mas
favorable para la entidad y log fines gue 52 buscan

Dichos critenos deberén determinarse acorde con 108 princpios y crilerios previstos an
al nomeral 2 del ariculo 5 de fa Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo BB de la
ey 1474 de 2011 v demas normas gua lo medifiguen, adicionen o sustituyan. Asi
mismo, se estableceran los crilenos de selecoion teniendo en cuenta lo dicho por la
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Aganma Maconal de Contratacion Colombia Compra Eficienta en El’r. Manual para
determinar y venficar los requisitos habilitantes en los procesos de confratacion en
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del confrato, es decir, que debers
cenirse a la relacion entre al contralo gue se Pfﬂiﬁﬂﬂ& celebrar v la erperiencla del
proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional.

Para ello, se deben indicar los reqguisitos habilitantes gue dEtErﬁI‘l cumplir los
proponentes ¥ su forma de acreditacion, feniendo en cuenta: a) el Riesgo del Proceso
de Confratacion; b) el valor del contrato objeto del Progeso de Contfatacion; c) el
analisis del seclor econdémico respectiva; y d) el conocimienta de fondo da los pasities
ofgrentes desda |a perspectiva comercial. '

Se debe indicar asi mismo, en esle apartado del estudio previo, la respuesta & los
siguiantes interroganies:

= L3 sxperienca exgida es apropiada considerando el valor y 1a Gu!wlplejidad del
contrato?®

s Jla capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacidn es acorde con
las condiciones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se
refiere gl Proceso de Contratacicn?

¢ los requisios habiitantes permiten |a participacidn de la mayoria de los actores
del mareada que ofracen los bianes v servicios a los que sa refiere &l Proceso de
Contratacion?

# A Quién cumpls con los requisitos habilitantes esta en posibilidad de gumplir con el
okieto del contrato dentro del cronograma v el presupuesto previstos en el Procesa
de Contratacian?

Relacionar cual de |os factores de saleccion sa aligio o eligieron, de acuerdo con |a
modalidad de seleccion que apligue ¥ si el precio del bien o servicio es regulads, se
debera indicar la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las anth.

Dentro. de los criterios de calificacidn de las propuestas se debe ntmgargun puntaje a
los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con
ocasion de la exislencia de trato nacional. Para ello se debe lener én cuenla gque el
puntaje olorgadoe debe eslar comprendids entre gl giez por ciento (10%) y &l veinte por
ciento (20%), para estimular fa indusiria colombana cuando kos mpan@ntas oferten
bienes o senvicios nacionales. Tratdndose de bienes o senvicios exfranjerss, la entdad
contratante establecerd un puntaje comprendido entre el cinco por ciento (5%) v el
quince por cignio (15%), para incentivar la incorparacién de componenta colombi@ano
de bienss y servicios profesionales, técnicos y operativos. Esie incentivo no es
aplicable para la Contratacidn Directiva ni en los procesos para la adquisicién de bienes
y servicios de caracterigticas técnicas uniformes v de comin utilizacidn
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m. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo: Reafizar un analisis que incluya la
tipificacién, valoracidn y asignacion de rnesgos previsibles mvelucrados en e
contratacion {(Arl. 4 Ley 1150 de 2007). Se entiende que constituyen riesgos
involucrados en la contratacion todos aquellos eventos que pueden generar efecios
adversos y de distinta magnitud en el logro de log objetivos del Proceso de Contratacion
o &n la ejecucion de un contrato, El nesgo sera previsible en la madida que el mismo
sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

El andlisis de riesgos previsitles se hara para todas las modalidades de contratacian
sin excepcion alguna, teniendo en cuenta el valor y |a naturaleza del contrato,
justificando su existencia o no para el caso. e debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el curnplimienio de sus metas ¥ objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias gue para el efeclo axpida Colombia Compra Eficiente,

Se deberan tipificar los riesgos gue puedan presentarse en el Proceso de Contratacion,
con &l fin de cuantificarlos y sefalar &l sujete contractual que los soportara, total o
parcialmenta, la ocurrencia de la circungtancia previsia en cazo de presentarse, o la
forma en que se reccbrard el equilibno contractual, cuands se vea afectado por la
acurrancia del rigsgo.

En aquelos contratos gua por su objeto contractual no se encuentran riesgos
previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

El analisis de riesgos se hara por todos los Integrantes del comité asesor evaluador,
sin embargo, el tecnica, segun &l conocimiento ¥ la expericia, es quian debe identificar
los riesgos. (WVer Manual para la Identificacidn y Cobertura del Riesge, publicado por
Colombia compra Eficients en el siguiente link:
hittp: (e, colombiacompra.gov. coles/manuzlas),

n. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacién: Estimados los nesgos previsibles, debera establecerse como mitigar
tales riesgos, de acuerdo con 1o establecido en ef articulo 2.2 1.2.3.1.1. y siguientes dal
Decreto 1082 de 2015 v demas normas gue o modifiquen, adicionen o susiituyan. En
aguellos eventos donde no se exija garantia Igualmente deberan justificarse las
FarOnes,

Con ellas se garantiza al cumplimients de las obligaciones surgidas en favor dal Areg
Meatrapoitana de Bucaramanga con ocasidn de: a) la presentacion de las oferdas. b) los
contratos y de su liquidacion ¢} Los nesgos a los que se encuentra expuesta la entidad
derivagos de la responsabilidad exfracontraciual gue le pusda sobrevenir por las
acluaciones, hechos u omisiones de sus conlratistas y subconiratistas (Ver articulos
2.2.1.2.3.1.1 ¥ siguienies del Decreto 7082 de 2015).
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Clases de Garantias:

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran  olorgar
unicameante, como mecanismos de coberdura del rigsgo, cuslguiera de las siguientss
garantias:

= Contrato de seguro contenido en una poliza,
« Fatnmonio auldnomo.
&« Gararlia Bancana.

Lo anterior -sin perjuicic de que |a responsabilidad extracontractual de la administracidn
derivada de lag acluaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontrafistas
sdla puede ser amparada con un contrato de seguroe.

Maonto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias:
Se determinaran teniendo en cuenta el objeto; la naluraleza y las caracierislicas de
cada contrato, los resgos gue =& deban cubrdr vy teniendo en cuanta las reglas

establecidas en las normas vigentes aplicables. (Ver Ariculos 2.21.23.1.3 al
2212317, del Dacrete 1082 da 2016). Las particularidades de cada garantia y las
disposicionas aspeciales o éxc.epcinnalas debaran ser consideradas al momento de
requeririas desde la elaboracion del estudic previo de la respectiva mﬁ‘f&tdﬂllﬁﬁ ¥ su
cumplimiento debera ser venficado

No obligatoriedad de Garantias:
Mo seran obligatonas en los siguientes casos:

« Los contratos de emprestito

#« Los contratos ¥ conveniog interadminisiratives |

= Los conlratos de seguro

s log contratos cuyo valor seas infenor al diez por ciento {10%) dE la manor -
cuantia prevista para cada enfidad, caso en el cual se aplicardn las reglas
previstas para la minima cuantia. .

Los conlratos qua se cetabren con grandes suparficies, ;
Los contratos celebrados por confratacion direcla.

-

La entidad estatal podra abstenerse de exigir garantia de cumpiimiento para los
contratos anteriores salvo gue en el esfudio previo corespendiente se establezca la
conveniensia de exigirla alendiends la naturaleza v cuantia del contrald respective.

La entidad podra abstenerse de exigir garantia de sensdad ‘de la|oferta para
particpar en procesos cuyo objeto sea la enajenacion de bienes, en las” demas
modalidades debera exigirse, exceptuando la modalidad de seleccidn de minima
cuanlia ¥ de contralacidn direcla.
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o. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijada por un Acuerdo
Comercial: Indicar siia contratacion respectiva se encuenira cobijada por un Acuerdo
Comercial suscrito por & Eslado Colombiano ya gue se deban observar las
chbligaciones en eflos contenidas. (Ver Manual para €l manejo de los Acusrdos
Comerciales en Procasos de Contratacidn, publicado por Colambia Compra Eficiente,
link: hilp: i colombiacompra gov coles/manuales).

Se debe verificar:

# Gila cuantia del proceso lo semete al capitulo de compras pubiicas.

» 5jla entidad estatal se encuentra incluida en la coberura del capitulo de compras
pUblicas.

S los bienes vy servicios & contralar no 8 ancuantran exciuidas de la coberlura del
capitule de compras publicas

La entidad, para efectos de |la contratacion respectiva v en caso gue |a misma esté
cobljada por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en
materia de compras estatales, dard aplicacion en lodo el proceso contractual a los
principios y deberes comunes  que consttuyen & ndclec de |as obligaciones
intarnacionales de Colombia en este tema:

» Trato Nacionsl y no discriminacion.

Flazos para la prasantacion de oferias,

Publicacian.del Pliego de Condizicnes en Internet — Accesibifdad.
Especficacones tecnicas claras ¥ necesanas,

Condiciones de participacion esenciales.

Expernancia previa gue no discimine la padicipacidn de los proponentes an
procesos de seleccion

Conservacidn de registros,

Reglas de orgen,

Transparsncia

Compensaciones.

Revisidn nacional de impugnacionas

" & & & %

LR

En asta item de los astudios previos s& debea tenar @n cuenta, ademas, los paises con
los cuales se tenga la obligacién de Tratado Macional con fundamente en el Principio
de Reciprocidad de conformidad con los articulos 20 v 21 de la Ley 80 de 1593, asi
como las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 vy demas normas que e modifiquen,
adicionen o sustituyan,

p. Convocatorias Limitada a Mipyme: Enlos procesos de seleccion de licitacion pdblica,
seleccion abreviada y concurso de mérnitos la convocatoria se limitard a Mipyme de
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acuardo con las reglas sefaladas en los articulog 2,2.1,2.4.2.2, W Higuianfﬂg del Decrato
1082 de 2015 v damas normas que [0 modifiquen, adicionen o sustiluyan.

g Tipo De Supervision yo Interventoria: De acuerdo con el Manual de Supervision e
interventoria se debera indicar el tipa de interventoria y su justificacién.

4.1.2 Estudio del Szctor

La entidad realizara el andlizis necesario para conocer ol secter relatve al objeto del
proceso de contratacidn, desde la perspectiva legal, comerdial, financiera, organizacional,
lécnica y de analisis de nesgo, de lo cual se debe dejar constancia en ios documentos

previos del proceso de conbratacién. La entidad tendrd en cuenta lo establecido por la

Agencia de Nacional de Contratacién, Colombia Compra Eficiente, en la gula para la
elaboracion de estudios del Sector. Este analisis debe hacerse I:|E forma previa al
establacimiente de los requisitos habilitantes. |

Condiciones Comerciales: Se debe anoiar la forma de pago, el tiempo 1!IE entrega, la
validez de la oferla, el porcentaje de descuenios por pronto pago en caso de ofrecerse y 1a
garantla en meses dal producto ofrecida. Ademas, sl 85 necesano s@ deben espacficar
todas las observaciones que l0s proveedores crean o fengan a cada req .Janrm&niﬂ COoMma

por gjemplo obras adicionales para la instalacion de los bienes. |

Loe esludios del sector se cesarrcllaran en todo caso a partir del contenide sugerida por
Colombia Compra Eficiente en el documenta G-EES-02 'Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector’ o agquellos que lo sustiluyan o compliemeantan,

Dantra de los estudios del sactor se deben incluir los aspecios 1&cnicos relevantes para el
desarrollo del proyecto, donde se deban establecer entre atros aspactos los siguisntes:

I

a. Estudios tecnicos y disenos: Comprende la elaboracion de pla Ius, disefios,

esludio de impaclo ambiantal, socioscondmico, suelos, faclibilidad o prefactibilidad,

licencias urbanisticas, adguisicion de predios, entre otros. Tales estudios o permisos

stlo se requieren para contratos que por su impacto, naturaleza y condiciones

lécnicas sean necesanos, antes de la iniciacién del respedivo proceso contractual,

a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de
productos, perjuicios a lerceros, entre otras razones. [

Es el caso ¢e los conlralos de obra piblica gue requieren ademas de los astudios
previos esta clase de documentos adicionales los cuales reposaran en las oficinas
gesloras de cada uno de los procesos que se adelantes y asi los requigran,

b. Especificaciones téenicas: Haalizar &l estudio téenico, estableciands con claridad,
enire ofrog, posibilidades fuluras de aclualizacién de los bienes, su vida O, la
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coharencia técnica con ofrag herramientas antes adguiridas, las caldades del
personal técnico gue debe prestar los servicios y demds elementos gue afecten |a
satisfaccion de |la necesidad gue moliva la contratacibn.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar lps
proponentes en matena técnica, que seran venficados por la entidad como requisito

habilitante, DE CUMPLE O NO CUMPLE, durante € periodo de evaluacion de las

ofertas,

Sarvicios conexos, entendidos como aguellos que se dervan del cumplimiento del
objeto del contrato, como capactaciones, mantenimientos preventivos y corractivos,
a-l:l_mrt& tecnice, enirega de manuales, instalacian, fransporte etc,

Cuando se trate de un proceso de selacoion para la adguisicion de bienes y sarvicios
de ceracteristicas técnicas unformes vy de comin wlilizacidn la ficha debera
contener, comeo minimo:;

= Denominacion de bien o servicio,

= La clasificacidn del bien 0 semicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes vy
Semviclos,

La identificacién adicional requanda,

la unidad de medida.

La calidad minima, y

Los patrones de desempena minimaos

L]

¢. Determinacion del presupuesto oficial: El estudio de las condiciones de mercado
debera determinar de la manera mas confiable posiole &l valor del producto o
servicio a adguirr; Para lo anterior se debera consultar, el mercado a fraves de
cotizaciones a proveedores idoneos v en la medida de lo posible complementar la
informacidn por mecanismos altermativos como consulta 8 paginas web. 5e deberd
dar a conoser a los proveedores fanto las espedficaciones técnicas como las
condiciones esenciales con el fin de obigner oferta informada.

En caso de obtener un numera na inferior a tres (3) cotizaciones, siempre que se
hayan implementado los mecanismos de comunicacion de requerimientos, se optara
por el menor valor ofertado. En caso contrare la informacion deberd ser
complementada con indexacidn (a valar presenta) de productos o servicios similares
adquiridos: en vigencias o procesos antencres yo la resuliante de congultas por
mecanizsmos aternativos, en cuyno caso se implementars 2l promedio aritmético de
la Informacién consultada.

En caso de sontar con informacion supericr a la minima requerida se podran aplicar
las recomendacionas eslablecidas en el documente G-EES-02 ‘Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector’, sefialando los criterios de aplicacion v que el
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resultado pueda ser replicado de manara independiente por cualquier interesado en
el proceso.

d. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos: Requisitos que se
deben raunir tante por |a entidad contratanle come por el proponente adiudicatano
para la sjecucidn del contrate, Guanda &l confrato induye disefio ¥ construccion se
deben adjurtar los respectives documentos técnicos, ejemplo; calculos, planos,
anire ofros

4.1.3 Otros documenios necesarios para la contratacian.

a. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Eviste |a obligacidén par parte
de |as entidades esialales, de garantizar previo al inicio de cualjuier proceso de
contratacion las respectivas disponibilidades presupueestales, tomando como base
el valor del presupuesio oficial determinade en el estudio de coslos [Véase ley 80
de 1883 articulo 25)

Para el caso del AMB, se debe garantizar gue al momento de dar apertura al proceso
da selaceitn sa cuante con el Carlificado de Digponibilidad Presupuestal Lo antenor
de conformidad con la prevision gue establece ef paragrafo del articulo 8° de la Ley
1150, qua fue adicionado por &l articuls 6 de la Ley 1882 de 2018, &l dual eslableca
que para la publicacidn de los plingos de condiciones no as obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal

b. Limites para contratar En los términos establecidos por el numeral 12 del literal g)
del articulo 20} de la Ley 1825 de 2013, corresponde a fa Junta Metropoltana fijar
los limiles, naluraleza ¥ cuandia dentro de las cuales el director del AMB puede

celebrar coniralog, asi como sefialar los casos en gue requiere obtenar autorizacion
previa de 'a Junta para el ejercicio de esta facultad

A4.1.4. Proyecto de Pliego de Condiciones

El proyeclo de pliego de condiciones deberd eslar acorde a las condiciones y aspectos
generales descritos en el documento de Estudio Pravio. !

Asl mismo, en caso de gue 2l objelo a contratar sea una obra de inﬁnéﬁtrumm de
fransporie, o aquellos casos para los que haya sido reglamentado, se debar;in utilizar ios
plegos tipo que prevé el Decreto 342 de 2019 que adicioné ol ARTICULD 2.2.1.2.6.1.1. del
Cecrefo 1082 de 2015 vy las versionas mas acluslizadas dé los documentos publicados por
Colombia Compra Eficente

El proyacto de pliego, y pliego definilive, estardn conformados por el documants electrénico
generado en la plataforma Secop |l v el Anexo al Phege Eleclronico, documento que
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confendra todos los alemantos necesarios para regular el proceso de seleccién v que no &a
enciuentran descritos en la plataforma Sacop I

4.1.5 Documentos gue hacen parte de la etapa de planeacion

Hacen parte de [a etapa de planeacion del conifrato ios siguientes documentos

Tal:la E D-nuurnan!ﬂu qua hEGEH pﬁrl.e de la Et&pﬂ de Flanaam:m

-t:aml'h:adu de Dmpunrblhdn-d Pregupuastal Snafdgioo — Digital

Matriz da Fhsgm: Anaitgen = Ligial -
“Estuden dei Sector y documanios apendics Anaidgioo — Digital

Estudic F‘mwu - Anaiigicn - Digital

Erevecta de Plego |:|E Candl-uu;mea Elecironico

Ansxn &l Pllega Elamdmm Analkgoo — Oigitel

gi:::;nata g obsanacionas @ proyecho do Anaigics - Digital

4.2. ETAPA DE SELECCION

4.2.1. Licitacién Pablica
La ragla general para |a escogencia de eontratistas @s |a Lisitacidn Poblica, salve que el

contrate a celebrar se encuentre enire lag excepcicnes prlE'uiErtaB parala seleccion a fravés
da las otras modalidades.

Aheora bien, Cuando |a dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccidn |o
determine viable v convenienta, en la reslizacidn de los estudios previos, Ia oferta en &l
proceso de licitacion pablica podra ser preseniada total o parcialmente de manara dindmica
mediante subasta inversa.

Nota, Sera indispensable observar los pliegos fipo v la ulifizar de las versionas mas
actualizadas de los decumentos publicades por Colembia Compra Eficiente.

La descripcion detallada de los framites, terminos v responsables en la modalided de
seleccion de Licitacian Plblica se encuentra en el Capitule X| ANEXOS Tabla 10 Tramites
v responsables Licitacion Pablica
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4.2,2. Beleccion Abreviada

Pravista para aguellos casos en que, por las @macteisticas del objelo a contralar, las
circunstancias dela contratacion o la cuantia o destinacidn del bien, obra o servicio, puedan
adelanlarse procesos simplificados para garantizar la eficencia de la gestion contractual.
Esta modalidad da seleccidn se encuentra desarmoliada en &l arflcule 2 numeral 2 de la Ley
1150 ge 2007, y en los articulos 2.2.1.2.1.21_al 2.2.1.2.1.2.18 del Decreto 1?32 de 2015,

El Becreto 1082 de 2015 reglamenta cada una de las causales de Seleccion Abreviada, sin
ambarga, para afactos de aste Manual, se detallaran |as causales mas utllrza:nas al interiar
del AME que de acuerde con el reglaments tienen diferente procedimiento, asi

4.2.21. Adguisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comuin utilizacion,

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el [teral a) del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 da 2007, se predican de aquellos bienes y servicios "gue posesn las
mismas especificacionss téenicas, con indspendsncia de su disefio o de sus daraclerisiicas
descriplivas, ¥y comparten patrones de desempefio y caiidad objstivamente definidos”

Par caracterislicas taonicas uniformas sa quiera significar que se trata de un hian a servicio
que presta la misma utilidad para la Administracién y satisface idéntica necesidad de la
misma fama, independientemente de la marca o nombre comercial del bien o servicio
ofertade o de su forma de presentacién, es decir, que el elementa fundamental son las
caracteristicas infrinsecas del bien o servicio ¥ RO quien o ofrece o su apariencia fisica.

La aaguisicion de estos biengs y senvicios puede hacerse a través [de lres (3)
procedimanios:

4.2.2.1.1 Subasta inversa: .
En la modalidad de presencial. Podra hacerse presencial de acuerdo al procedimianio
establecido en esle manual i

La descripcidn detallada de los framiles, {@minos ¥ responsables en la adguisician de
hienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a fravés de modalidad de subasta
iIversa se ancuentra en el Capitulo X1 ANEXDS Tabla 11 Tramites y responsables
Subasta lInwersa

Metodologia: Es una puja dinamica efectuada presencialmente, mediante la reduccién
sucesiva de precios durante un tempo determinedo, de conformidad con las reglas
previstas en el Pliego de Condiciones. Abiertos los sobres gue contienen lag propuestas
econdmicas en el certamen de la subasta, la entidad verificara y realizara las comecciones
de errores aritméticos si hay lugar a elio y dara a conocer el menor precio ofrecido entre las
ofertas iniciales de precio.
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Condiciones para la realizacion de la subasta inversa:

+ Minimo de proponentes habiltados: Para que la subasta pueda llevarse a cabo an
los términos del Pliego de Condiciones, deberan resultar habilitados para presentar
lances de precios pof lo manas dos (2) proponentes. Si s8lo un oferente resultare
habilitado para participar en la subasia, el Area Metropolitana de Bucaramanga
pueds adjudicarle el contrato al Onico oferente & al valor de la oferta es igual o
inferior a la disponibilidad presupuesial para el contrato, caso en el cual no hay lugar
a {a subasta inversa.

« Tiempo asignado para realizar lances de mejora; El Area Metropalilana de
Bucaramanga olorgara un larmino coman de "A" minutos para recibir por parte de
todos los proponentes sus lances, usando el formulario previsto para ello contados
a parnir de |a entrega de los sobres con los formularios.

= Margen minimo de mejora: Se debera respetar en cada lance &l margen minimo de
mejora de oferias,; establecido en el Pliego de Condiciones. Loz lances gue no
superen e margen minimo de mejora seran invalidos, o que inhabilitara al
propanants para confinuar @n la puja.

« Representacion en &l cerlamen: El proponente aulornzado para realizar la subasla
invarsa sera el representante legal o su delegado, debidaments autorizado
conforme a la ley

« Ernrores en el diligenciamiento del formulano propuesta de precio: En cuslguwers de
los siguientes casos, el oferente no podra continuar participando del certamen de
subasia

o &0 oel lance no es vilido por estar por debajo del margen minimo de mejora
eslablecido

o Sl presenta el formulario para lances en blanco,

o 5ientrega el sobra sin formulario para lances.

o Bl consigna anoclaciones adicionales en el formulario para lances, diferentes al
valor da |a puja.

v Lances sin mejora de precios: Cuando el oferente decida que no hara mas
lances de mejora, deberd manifestaro en el formulario para lances, consgnands
una "X" al frente dai sigulente enunciado. "NO REALIZARE MAS LANCES EN
ESTA SUBASTA". Como consgcuencia no podra confinuar participando del
Certamen de Subasta y & valor del Uliimo lance valide que hays efectuado se
tendra como el vaior definitive de su oferta. Comesponde a la entidad, garantizar
gue el formularno para lances, contenga la expresion clara e ineguivoca, que
indigue que el oferente desiste de continuar en el certamen
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s Oferta con valor aificialmeants bajo: Conforme al Articulo 2.2:1.1.2 2.4, dsl
Decrato 1082 de 2015,

Procedimiento para la realizacién de subasta inversa presencial

I
|
Lugar y fecha: Indicar en el cronograma del proceso, el lugar y la fecha del certamen

de subasta inversa presencial. La entidad elsborara el acta comespandients de o
sucedido en el certamen.-El cerlamen de Subasta Inversa FFESEE‘IC‘-i-afI se realizara,
una vez s& haya cumplide con lo precisado por el Articulo 2.2.1.2.71 del Decrato
Reglamentario 1082 de 2015, en términos de la pluralidad de oferantes. El Area
Metropolitana de Bucaramanga, avisarg' upartunamen!e a los proponentes
habilitados sobre la fecha del certamen,

Introduccion a la subasta inversa y suscripcion del acla de Eu?:ia’tlanl::ia1 Antes de dar
inicio al certamen se pondra a disposicion de los panicipantes la planilla de
asistencia. El acta seflalara que los proponentes conocen y aceptan [as chiigaciones
y derechos contenidos en los Pliego de Condiciones y SUs anexos.

Apariura de los sobres con la presentacién de la oferta inlcial de precio . B senvidor
{a) que dirige |3 subasta abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y dard
a conocer cual de ellas es la menor.

Lances en sobres cerrados:

o Seantregaran los sobres v los formularios sobre los cuales sa consignardn
los lances, En dichos formularios, el proponentz deberd@ consignar
dricaments el precio oferado o la expresidn clara e nequiveca de que no
hara ningun lance de mejora de precios, en el campo desﬁ?adu para &l
efacte. . A

o Los proponentes hardn su lance gue mejore la manor de las cﬂértas iniciales
de precio utiizando los sobres v los formulanos suministrados dentro del
farmino comin [ndmero da minutes) sefiaiada.

o Un servidor (a) recogera los sobres cemrados de fodos los participantes.

o Se registrardn los lances validos y s2 ordenardn dascendeniemeanta Can
base an este orden, =& dard a conocer Unicamente & menor précio ofertada

o Los proponentes gque no presentaron un lance wvalido no p#:lmn SEgUIr
presentandolos durante la subasia.

o La entidad repetira el procedimiente descrito en los anteriores literales, en
tartas rondas como sea necesario, hasta gue no se reciba ningtin lance que
mejore el menor precio ofertado en la ronda anterion

o Cuando no se reciban mas lances, |3 entidad informara el Gitimo lance valido
y la identidad del proponente |
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o Los margenes minimos de mejora se establecerdan en el pliego de
condiciones de conformidad con la cuantia y bienes yio senvicios & adguirnr.

Para los efectos de este numeral una ronda empieza desde el momento en que se reciben -
simultaneamenie (o8 lances en sobre cemrado ¥ termina cuando & da a conocer el menor
precio ofertado de la ronda

s Criterios de desampate: En caso da existir empate se adjudicara el contrato al
oferente que propuesta inicial. De persistir el empate, se desampatara por media de
sortan

Procedimiento para la realizacién de subasia inversa a través de la plataforma Secop

En easo de que se prevea adelantar la subasta inversa a travas de: modulo de |a plataforma
Secep ||, deberd informarse en los documantos del proceso al procedimignto & seguir de
canformidad con la Gula para hacer un Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta en el
Secop Il yo sus modificaciones.

4.2.21.2 Compra por acuerdo marco de precios:

Este procedimiento esta reglamentado medianta el Decrato 1082 de 2015 &n los articulos
Articula 2.2 1.21.2.7 al2.2.12.1 2,10 para los bienes y servicios de caracieristicas tacnicas
uniformes que adguieran las entidades estatales de la rama gjecuiiva del poder plblico del
orden nacional sin que sea obligaloria su aplicackdn para las enlidades como al Area
Matropolitana de Bucaramanga, sin embarge, estan facultadas para hacerio en los términos
que defina el reglamento,

El Area Melropolitana de Bucaramanga podra adquirir los bienes y servicios de
caracieristicas tecnicas uniformes a fravés de los Acuerdos Marco de Precios gque suscriba
la Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficlenta, previo anatisis
gue permita identificar las ventajas de contretar ‘bajo este Acuerdo frente a otros
procedimientos de seleccidn

La descripcion detallada de |os tramites; terminos y responsables en la modalidad
adguisicidn de bienes y servicios de caracterisiicas técnicas unformes a través de acuerdo
marco de precios se encuentra en el Capitulo XI ANEXOS Tabla 12 Tramites y
responsables adquisicién Acuerdo Marco de Precios

4.2.2.1.3 Adquisicion a través de bolsa de productos.

La descripcion detallada de los tréamites, términcs y responsables en la modalidad
adguisicion de bienes y servicios de caracleristicas técnicas uniformes a través de bolss da
procducios se encuantra en el Capitule X1 ANEXOS Tabla 13 Tramites y responsables
adquisicion por Bolsa de Productos
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4.2.2.1.4. Contratacién de menor cuantia:

&i gl contrato a celebrar no se encuenira enire las demas causales de seleccion abreviada,
concurso de méntos y confratacion directa, y ademas es inferior a la rnar_,'inr cuantia, el
contratista serd seleccionado a través del procadimiento prewisto para la Selaccidn
Abreviada de Menor Cuantia Literal b numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el Articule 2.2.1.2.1.2 20, del Decreto 1082 de 2015..

La descripcion detallada de los ftramiles, términos y responsables en la modalidad
adquizicion de bienes y servicios a través de modalidad de ssleccion de Contratacion de
Menor Cuantia se encuentra descrito en el Capitulo Xl ANEXOS Tabla 14 Tramites y
responsables Contratacion Menor Cuantia

4.2.21.5. Por declaratoria de desieria de la licitacion: I

Por dispogicién del Aricule 2,.2.1.2.1.2.22. dal Decreto 1082 de 2015, =i la eptidad decide
no adelantar nuevamente un proceso de licitacién plblica, podrd iniciar dentro de los cuatro

(4) meses siguentes z |2 declaratoria de desierla un proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia, de conformidad al procedimiento del nurmeral 4,1,2.2.def presente manual.

4.2.21.6. Enajenacion de Bienes del Estado:

El nimeral 2 del articula 2 de la Ley 1150 d= 2007, faculta a las entidades pablicas para la
venta de bienes de su propiedad y en tal senlide, &l literal &) de la norma invocada
eslableca: "En los procesos de enajenacion de les bienes del estado se pedra utilizar
instrumantos de subasta y en general de lodos aquellos mecanismos autorizados por el
derscho privado, siempre v cuando en desarrolio del proceso de enajenacion se garartice
la transparencia, o eficigncia y |a selaccion objetiva”

De acuerdo con ko dispuesto en el Articulo 2.2 1.2.2.1 4. del Decreto 10B2 de 2015 La
entidad podra realizar directamente la enajenacidn, o contratar para ello a promolores,
bancas de inversiones, comisicnistas de bolsa de bienes y productes. o clalguier otro
infermediario iddneo, sagin comesponda al tipo de bien a enajanar

Para la adguisicion de inmuebles por enajenacion voluntana se observard lo dispuesto en
ia Ley 388 de 1997 vy las normas que la modifiguen, asi como en lo concernlente a la
adquisicion de predios requeridos para proyectos de infraestructura de transporte, se tendra
en cuenta lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013 y Izs normas que la modifiquen, adicionen
0 sustituyan

|

a. Enajenacidon directa por oferta en sobre cerrado. La descripcicon detdliada de los
ramites, términos v responsables an la enajenacidn directa por oferta en mbrip carads s
encuentra descrito en el  Capitulo XI ANEXOS Tabla 15 Tramites y responsables
Enajenacian Directa Oferla Sobre Cerrado
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b. Enajenacion directa a través de subasta pablica: Frocedimiento establecido en el
numeral 4.1.2.2. de este manual, teniendo en cuenta que el bien debe ser adjudicado al
oferente gue haya ofrecido el mayor valor a pagar por |03 bienes objeto de enajenacion y
en consecuencia, el Margen Minimeo debe ser al alza

€. Enajenacion a través da intermediarios idoneos: E! articule 2212 2.2 3, del Dacreto
1082 de 2015, reglamenta que cuando se elija este mecanismo de enajenacion, la venta
siampre debe realizarse a través de subasta publica o medianta &l mecanismo de derecho
privado que s& convenga con &l intermediarnio.

La saleccion del intermedians idbnes 3¢ hace a través de un proceso de contratacidn en el
cual se utilice las reglas de la seleccion abreviada de menor cuantia. 5i el intermediario es
un comisionista de bolsa de productos s& selecciona mediante el procedimiento intemo
aplicable a fa bolsa de productos, de conformidad con lo sefialado en el Articulo
2.2.1.22.1.5 y2.2,1.2.2.1,8. del Decralo 1082 de 2015,

Mota; Para padicipar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado, directamente
(Enajenacion directa por oferta en sobre cerado v Enajenacién d traves de subasia Publica)
o cuando la misma se realice a traves de intermediarios iddneos, el oferenie debera
consignar a favor de la entidad un vakor no inferor al veinia por ciento (20%) del precia
minimo de venta, como requisito habilitante para participar en la puja y gue se imputara al
precio de ser el caso,

4.2.2.1.7. Uso de plataformas virtuales:

Siempre gue no esté reglamenta la ocbligatonedad de uso del instrumento de agregacion de
demanda, y que el presupussio sslimado no supere la menor cuantia, los procesos de
seleccidén de contratistas podran llevarse a cabo a fravés de Tienda Virtual del Estado
Colombiane siempre que se jusiifique por la oficina gestora |la conveniencia del uso de este
MECAnismo.

4.2.3. Concurso de Méritos:

Procadimianto aplicable para la seleccion de consultores. En los termincs previstos anla
Ley 80 de 1883, articula 32, numeral 2, se entiende por contrato de consultoria. (...} Son
contratos de consultoria los gue celebren las entdades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucidn de proyectos de inversién, estudios de diagndstico,
prafactibilidad o factibdidad paro programas o proyectos especificas, asi como a las
asesorias locnicas de coordinacién, control v supervisidn,  San también contratos de
aansulterio los gue tienan por objelo la intervantoria, asssoria, gerancia de obra o de
proyectos, direccion, programacion vy lo gjecucien de disefos, planos, anteprovectos y
proyectos, Minguna orden del interventor de uno obra podra darse verbalmenie, Es
obligatorio para el inlerventor entregar por escrito sus drdenes o sugerencias v ellas deben
enmarcarse dentro de los términes del respectivo contrate. [..)"

E' #0702 Pagina 38 de 102




PROCESO GESTION JURIDICAY | cODIGO GJC-MA-D!
m _ CONTRACTUAL | VERSION: 04 -
A T BUCARAMAEA. MANUAL DE CONTRATACION | gﬂ,““ icidhivtoied

La conlrafacion de lgs semicios de consultoria podra realizarse mediante concurso abierto
o con precalificacion, en fa seleccion de proyectas de arquitaciura es &l establecido en el
Decreto 2326 de 1995, o la norma que lo medifiguen, aclaren, adicionen o sustituyan,
Cuando se trate de objetos que incluyan disefio v ejecucitn se determinard la modalidad
de contratacién de acuerdo con la obligacidn principal. '

El concurse de mértos por el sistema de concurso abiers o con precalificacidn se
desarrollara de conformidad con el procedimiento sefialado en los articulos 221 21.3.2. y
siguientes del Decreto 1082 de 20158

I
Cuando del objeto de la consultoria a contratarse =& dasprenda la necesidad de adguirir
bienes y servicios accasorios a la misma, la seleccion se hara con base en el procedimiento
sefialado an el presenta capitulo.

En el caso de que e objeto conlractual de consultoria Incluya obhigacionas principales,
como por ejemplo en el caso de ejecucion de conslruccion de la obra, la escogencia del
contratista deberd adelantarse mediante licitacidn publica v seleccion EIEFFEUIE.EIE sEgUn
corresponda da conformidad con ko sefaladn an la Ley.

a. Procedimiento de Precalificacién: La enlidad en la elapa de planeacion del concurso
de menies, puede hacer una precalificacion de los oferentes cuanda dada ia | complejidad
de la mnsuhnrra lo considere perinents, en cuya caso se debera seguir el pinmel:lurmentu
sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.3.4, y siguientes del Decretc 1082 de 2015,

La descripcidn detalada de los tramites, terminos y responsables en la selaccion de
consuliores a lravés de concurso de meritos con precalificacion, o cerrado, se encuentra
descnto en el Capitulo X1 ANEXCS Tabla 16 Tramites y responsables Concurso Mérito
- Precalificacion

La conformacién da [a lista de pracalificados no obliga a 1a entidad abrir gl proceso de
Cantratacion

b. procedimiento de Concurso de Méritos Abierto: La descripcion detallada de los
tramitas, términos v responsables en la saleccién da consultores a Iravés de concurso da
méritos abierto, se encuentra descrito en el Capitulo X ANEXCS Tabla 17 Tramites y
responsables Concurso Mérito Abierto

4.2.4. Contratacion Directa :
Son causales de contratacion directa, de acuerdo con e numeral 4 del Articulo 2 de la Ley
1150 da 2007 las siguientes:

« Urgencia manifiesta
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« Contratacion de empréslilos,

« Contrates interadministrativos

¢ La confratackon de bienesz y senvicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, que necesilen reserva para su adquisicion

= Los confratos para el desarrolio de actividades cientificas y t2cnologicas.

» Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerde de Reestructuracion
de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1898, 617 de 2000 y las normas gue
las modifiquan o adicionan, siempre y cuandolos celebren con entidades financeras
del secior pablico.

« Cuando no-exizta pluralidad de oferentes en 2 mercado

s Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

eecucion de trabajes artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales,

s El arrendamisnto o adguisicion de inmusbles

Nota: para la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria ss observard lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y para la adgqusicion de predios requandos para proyectos
de infraestructura de transparta, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013
y las demas normas que las modifiguen, adicionen o sustiluyan

Para esla modalidad se deben tener en cuenta las restncciones en patiode elacloral que
reguia I ley 996 de 2005 De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 (Subseccion 3, Capitulo

2. Seccion |, Subseccidn 4).

La descripcion detallada de los tramites, terminos v responsables an la adquisicidn de
bhienes y servicios por Contratacion Directa se ancuentrs descrito en el Capitulo X1
AMEXOS Tabla 1B Tramites y responsables Contratacion Direcla

4.2.5. Confratacion de Minima Guantia:
Cormesponde a2 aquellos contratos cuya cuantia no excede el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la enlidad, independientements de su objeto

La descripcion detallada de los tramites, lemminos vy responsables en la adguisicion de
bienes y servicios por Contratacion de Minima Cuantia se encuentra descrita an el Capitulc
Xl ANEXOS Tabla 18 Tramites y responsables Contratacion Minima Cuantia

Se requarira de experiencia minima de contratacion en cualquier tips de bien, obra o
sonvicio, de acuerde con el analisis gue realice 'a oficina gestora y Comité permanante de
avaluacion a la luz de los pnncipios de razonabilidad y proporcionalidad.
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4.2.6. Caja manor:

Par medio de acto administrativo la Entidad reglamentara lo relative al uso de la caja menor
correspondients & las adguisiciones de bienes y servicios u otro Bipo de pagos conexos
cuando su valor no exceda &l 5% de la minima cuantia de la Entidad, independientements

de su abjeto.

4.2.7 Documentos que hacen parte de la etapa de planeacidon

Hacen parte de la etapa de selecoidn del contratista los siguientes docu rnan'l;uﬂ

Ta bla & Dﬂ:umenlcﬁ qua hacan pan-e de la Etapa da Saleccitn

Avizo de Convooatoria 3 d Aml-ﬂglm = Digibul ) |
-R;wTr:iEln ds P-ﬁnrl_um_ ;nlﬁgim — Digital |
Piego da Condicionas Electronico

Anexo al Pliego Eleciranico Analugion - Digita

Respussta g observaciones al proyecta de |
Piego da Condiciores o Informe  de | Analcgico — Digital

Evaluacidn
Adendis Electranics
Acda da ailigencia de sorgo, 8 Se rediEers P,
(selaccidn abreviada) Aialiiva - Digts
Listado de Olerenles (seleacdn abrewada) Electrinico
Acte de Ciere Elammnm P
Irl_lurmaa de E'ualuauun = — = .ﬁ.nalﬂglm Dagital | :
Resoluciin da Adjudicacion o Declaratoria de v
| Efidarh Analégico — Ehgllm

4.3. ETAPA DE CONTRATACION '

Es la etapa comprendida entre |a celabracion del contrata y el '-..-enﬂimien!‘ta del plazo
contractual, Para suscribir v ejecutar el contrate deben agolarse los requisitos de
suscripcion, perfeccionamiente, legalizacian y ejecucion, a saber;

4.3.1 Requisitos de parfeccionamianto

Son aquelles requisitos y documentos de orden legal y aquellos. indispensables para

elaborar la minuta v suscribir &l contrato, los cuales deben ser aponados, revisados y

corroborados por 8l Comiteé permanente de evaluacion y el profesional especializado en

contratacitn, indispensables para suscribir el ﬂcqtratu- Ejemplos: Certificadoc clfe exislencia
I
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y represantacion legal, registre mercantil, fotocopia de la cédula del representante lagal,
documentos que permitan verificar la inexistencia de inhabildades o incompatibiidades del
contratista para caontratar con el Estado, entre ofros,

Log centratos que suscribe el Area Metropolitana de Bucaramanga se perfeccionan cuanda
z& |logre acusrdo sobre el ohiate, & contraprestacion y el plaza v ésfe se alpve a escrto

Acuerdo de voluntades: Hace refarencia a la minuta o documenios del contalo sea ssle
analégico, digital a electrdnico, que contiene el acuerde de voluntades, fa cual debe
contener por lo menos Io siguisntes:
En el contrate electrénico
a: Identificacidn completa de las partes del contrato.
b Objeto: el bien, obra o servicic a contratar,
¢. Los elementos asenclales del contrato: Valor, plazo de ejecucidn, forma de pago
agropiaciones presupuesiales.
d. Tipo de contrate: Suministro, presiacion de senvicios, mandato, obea plblica, entre
. olros.
Las obligaciones especiales de las partes
Indicacién de la existencia de una supenvision yv/o interventoria dal conlrato
Garantias (Cuando apligue)
Domicilic del contrato

T@ o

En el clausulado anexo, que debera contengr como minimao

I Clausula de restablecimiarto o amaliacidn de |a garantia (Ver Articulo 2,21 23.1.18
del Decreto 1082 de 2015)

. Pacto delas clausulas excepcionales al derecho comdn (Ver articulo 14 dela ley 80
de 1983} cuando estas apliquen.

k. Indicacidn expresa de |a no exstencia de relasion laboral con el contratista o el

personal del que éste disponga.

Prohibiciones a fas que haya lugar

La indicacion del régimen juridico aplicabla

Indicacidn sobré la sclucién de confroversias

Indicacidn de las multas aplicables conforme Ias normas v procedimientos vigentes

Clausula de indemnidad

Clausula penal pecuniara [Cuando apligus)

Las especificaciones tcnicas del bien, senvicio u cbra contratada

o B-N-I N B

Fare |a sjecucion de los contralos s2 requiere de la aprobacion de la(s) garantiais)
requendais) en el contrato canforme al analisis de riesgos hacho (desde el estudio pravia),
la, registre presupuestal y le constancia de afiliacion a la seguridad social ¥ a Riesgos
Frofesionales del personal que se deslinard a la ejacucion del caontralo.
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4.3.3 El Contrato:

E= un acte juridico generador de obligaciones gue para & manual gue nos ocupa es
celebrado por el Area Matropalitana de Bucaramanga, y se encuentra campussto por &l
documento electronico generado a través de la plataforma Secop 11, v el clausulado anexo
de minuta de contrato, complementario al contrato electronico. Todos los contratos
celebrados por la Entidad serdn suscrios en los anterioras t&rminos, salvo Ia$ axcapciones
de ay.

Los contratos suscritos por el Area Metropolitana de Bucaramanga se celebrardn y serdn
piblicos en el Sistema Elecirénico para la Contratacion Poblica —SECOP - confarme ko
dispuesto en [as normas vigentes aplicables, (Ver articulo 223 del Decreto ey 0018 de 2012
y Arficulo 2.2.1.1.1,7.1 del Decreic 1082 de 2015). Al igual que en los demdag medios que
exia la Lay o los entes de control,

Las estipulaciones contraciuales que celebre el AMB seran las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previsias en el estatuto contractual, comespondan a su
egenca y najuraleza. '

En los contratos podran inclurse las modahidades, condiciones ¥, en general.llas clausulas
o estipulaciones que las partes conaideran necesarnas y convenienies, si@mpre gue No sean
contranas a la Canstitucion, la Ley, &l orden plblico v a los principles ¥y finalidades de las
leyes vigentes aplicables y a fos de la bugna administracion. '

4.3.2. Documentos que hacen parte de la Etapa de Contratacién

Hacen pare de la etapa de confratacion los siguientes documentos

Tabla 7 Dmumenlns que hasen pana de Ia Etapa de Coniratacion

| . [ Elseirnico
Clausulede Anexo a Contralo Electrinico Hﬁalﬁgim = Dhgital = | i
Acta de cesignacidn de Supanision Analdgice — Mgital
Aprooacion de Garantias Electranico
Ragstro Presupoasisd & e .H_naﬂ_ig_i-ﬂ-: - D;g_ﬂ; - _I_
4.4 ETAPA DE EJECUCION

4.4.1 Requisitfos de ejecucion
Para la legalzacidn de los confratos se requiere del correspondiente regisiro presupuestal
El registro presupuestal consiste en la cedificacidn de apropiacién de presupuesio con
destino al cumplimiesnto de [as obligaciones pacuniarias del contrato; es un instrumento a

E! 1507021 Pisginn 43 da 102




' . PROCESD GESTION JURIDICAY | copico cuc-ma.oo4 |
L))

" CONTRACTUAL |veRsiwoi
B i MANUAL DE CONTRATACION ot gl

e = = = o S—

fravés del cual se busca prevenir erogecicnes gque superen & monto auterizado en el
presupuestn, con &l objeto de avitar que los recursos destinados a la financiacion de un
determinada compromiso se desvien a otro fin.

4.4.2, El Pago o Desembolso:

Para la realizacion de cada pago, el Area Metropolitana de Bucaramanga deberd verificar
la forma de pago planteada en al contrato, la ajecucion del contrato por parte del contratista,
el cumplimiento satisfacioric de dicha ejecucion, v que el coniralista se encuentre al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Socal Integral (Salud,
Pensidn v Riesgos Profesionales), asi como los propios del SEMA, ICBF y Cajas de
Compensacidn Familiar, cuando corresponda, asl como el registro y cargue de informacitn
de avance por parte del contralista en la plataforma Secop ||

4.4.3. Pago de Impuestos, tasas y contribucionas:
Debera aportarse por parie del contratista el comprobame de pago de todos los impuastos,
tasas y contribucionas en los casos que sea procedente.

4.4 4. Nombramiento del Supervisor:

Cen el fin de realizar una comrecta labor a traves de la supervision a los diferentas contratos
gue caelebre el Area Melropolitana de Bucaramanga, la asignacién de la supenvision se
realizard por pare del Ordenador del Gasto de conformidad con las recomendaciones
establecidas en al Plan de Supervigion e Interventoria. La notificacién de designacion de
suparvision =& hard a través de cormeo electrdnico automatico generade por la plataforma
Secop Il

El supervisor debera informar por escrito al ordenador del gaslo su ausencia temporal o
definitivas & fin que ol orcenador del gasto nombre un suplente duraniz el iempo que dure
la ausencia del supervisor principal. En caso que la falia sea definitiva, se debe nombrar un
NUEVE BUPErVISOr.

4.4.5, Inicio del Contrato:

Una wez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizadon y sjecucion del
contrato, el supervisor ylo Inlervanior debera suscribir @l acta de inicto, Para dichos lines el
supenizor wo interventor del contrato v el contralista deberdn ponerse en contacio para
suscribir @l acta de Inicio, la cual deberd formar parte del expedienie del proceso contractual.

La Entidad podra abstensrse de establecer el Acla de inicio como documento necesana
para &l chmputo del plazo contractual. (Ejf Convenios interadministrativos de colaboracian

que no requeeren del cumplimiento de requisitos de ejecucion)

4.4.6. Interpretacion de los Contratos:
A confinuacidn, sa senalaran algunos principios basicos que onentan la interpretacion de
los contratos:
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a. Prevalencia de la intencion (Articulo 1618 Cddigo Civil). Conocida claramente
la intencicn de los contratantes, debe estarse a ella mas gue a o literal de las
palabras. En caso de desacusrdo entre lo escrito y ko verbal podra Intentarse
cualguiera de los métodos allemalivos de solucion de confliclos aplicablas,

b. Limitaciones del contrato a su materia (articulo 1619 Codigo Civil). For
generales que sean los 1&minos de un contralo, dnicamente se aplicaran a |a
materia sobre la que se ha contratado. |

e. Preferencia del sentido que produce efectos. (Articulo 1620 Cadige Civil), El
santido &en que una clAusula puede producir aigun efecto, debera pr&farirsa a agual
enque no sea capaz de producir efecto algunao.

d. Interpretacidn por la naturaleza del contrato {articule 1621 Cddigo Civil). En
aguelios casos en que no apareciere voluntad contraria, debe| atarse & la
inerpretacion gque mejor se ajusie ala naturaleza gal contrato

a. Interpretaciéon sistematica, por comparacion y por aplicacion pré:;i'i::a {Articulo
1622 Codigo Civil). Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por oiras,
dandosele a cada una el senbido que mejor convenga al contrato en su totalidad.
Podran tambign interpretarse por las de oftro conirato entre las mismas partes v
sobra la misma materia. O por la aplicacidén practica que hayvan hacho de ellas
ambas partes, o una de las paries con aprobacion de la ofra parte

f. Interpretacion de la Inclusién de casos dentro del contrato (Articule 1623
Cédigo Civil). Cuande en un contrato e ha expresado un casc para explicar la
obligacion, no se entendera por solo 8so haberse guerido resiringir la convencion a
Bse caso, excluyendo los otros a que naturalmente se extienda |

g. Autonomia de la voluntad. La exprasion de volurtad de la Administracion, se
empieza a manifestar desde el momenioc en que decide iniciar un proceso
contractual: La manifestacion de voluntad del particular inleresado se concreta, en
principio, con la presentacion de su oferta. No obstante, esle principio g va limitado
frente & las reglas del derecho piblico, Que se concreta, en prncpio, con la
presentacion de su oferta. Mo obstante. este principio se ve limitada frenta = las
reglas del deracho publico.

h. Principio de legalidad. La legalidad o primacia de la ley, &8s un principio
fundamental conforme al cual todo eercicio del poder publice deberie estar
sometido a la ley de su jurisdiccidn ¥ no-a la voluntad de las personas.

4.4.7, Situaciones que pueden presentarse en la ejecucion del contrato

Las sitluaciones gue s describen a conpfinuacion son las que comun o fml::v..bentﬂmente
pueden llegar a pressnlase en la gjecucion del contralo, razon por la cual dichas
sifuaciones requieren del analisis de cada una de [as dependencias y de la parficipacion de
cada una de los roles de los equipos de confratacion. :
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4.4.7.1 Modificacién a los contratos estatales u otro si:

La modificacion contractual obedece al cambio en las condiziones estipuladas inicialmente
en @l clausuleda del coniratc, bien zea porgue el Area melropolilana de Bucaramanga lo
considers perinenis o a solicitug del contratiste. Esta figura &5 la que comunmente s
conoce como otro sl gue consiste an una modificacion hecha por las panas de muido
acuesrdo. Téngase presente, que 98 acuerdos plasmados en el clavsulado del contrato
obadecen a su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles,
comerciales y del estatuto contractual, Por ello, solamente podra ser objelo de modificacion
cantractual el clausulado gue no altere de manera la esencia o naluraleza de lo inicialmente
pactado.

a. Adicidn: Cuando hablamos de esla figura hacemaos relacion a 1a inclusidn, inyeccion
de mas dineroc al contrato imicial en aras de garantizar la existencia de recursos
suficientas para continuar salisfacienda la necesidad de la enlidad Esla categoria
de modficacidn conitracteal mo conlleva necesariamente al cambio de fas
especificaciones técnicas o circunstancias accesonas del objsto contractual
inicialmante paclado, pero si hace necesano el presupussio de mas cantidad de
ohjseto o mas cabdad del mismo. Los contratos no podran adicionarse en mas del
B0% de su valor inicial, expresado éste en salarios minimes kegales meansuales (Var
paragrafo dal articulo 40 de Ia Ley 80 de 1993, arlicule 85 de la Ley 1474 de 2011,
Ley 1508 de 2012}, salvo las excepciones que establezca la l2y, verbe v gracia el
confralo de inlervenloria,

b. Ampliacién del plazo o prorroga: Hace referencia a una extensian o ampliacion
en &l tiempo gue inicialmenta ge habia acordads para la ejecucidn del contrate,

4.4.7.2 Cesion

Cesion de Contrato. Una de las princpales caracleristicas de los contratos estatales es
gua son infuils persona, por o tanto, una vez calebrados no podran cederse sin previa
autarizacién escrita del Area metropolitana de Bucaramanga. El actual estatutz contractual
consagra dos {2) causales legaes de cesitn de los contratos, relacionadas con las
inhabilidades e incompaliblidadas schrevinientes al confratista (Mer ardicula 92 de la ley 80
de 1893), alas que se suman las demas que se dispongan en as normas vy la realizada por
mutuo acuerdo entre las pares. Cuando se celebra esta cesion, se esta entregando (oS
derechos y obligaciones objeto del mismo, es decir gue |2 persona a quien se ke ceds 2l
contrato —cesionario- gqueda con la obligacion de ejecutar el contrato a favor del Ares
metropolitana de Bucaramanga

FPara el caso de |8 cesion de mutuo scuerdo, es decir, previa autorizacion del Area
metropoliana de Bucaramanga, e procedimiento es el siguiente:
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« El contratista debe solictar mediante oficio al ordenador del gasto y su supenvisar, |la
autorizacidn para realizar 13 cesion del confrato, indicando su jusiificacion y'las causas
que le imposibiliten seguir ejecutando &l mismo. |

s H Supervisor ointervenior prasentara el ofico presentado por al contratista junte con al
informe delallado, justificanda y pras&ntadn las circunstancias que dan lugar a la cesidn
del contrato.

« [El ordenador del gasto contratante previa recomendacion del Comie de Cnentacidn y
Seguimiento en Contratacion si es el caso, determinara la conveniencia pilara | entidad
y procaderd a autonzar o rechazar [a cesidn

=  Lna ver recomendada kb cesidn, se procaderd a suscrbir la corespondienis acta de |
casion del conlrato (Debe gquedar plasmado expresaments sl estado nn;quu gueda &l
contrato), la cual serd proveciada por el servidor pobhico gue asumio e rod juridico del
respactiva proceso, respatando 08 lineamiantos y directnices de |a Sacratana Ganaral

« El cesionang del contralo (contratista), debera tramitar la expedicién o modificacion de
la garantia Unica que ampare sus obligacionss, cuya coberura debe amparar los
mismos resgos del contrato originel ¥ pagar los impuestos a que haya lu;har

= Remitir las comunicaciones a las personas ¥ dependencias que deban tonocer de |a
casion, las cuales seran proyectadas por la persona gue asumid & rol Juridico del
respactiva procese, aplicando los Tineamiantos v directnces de la Secretaria General

s Hacer [as publicaciones a que haya lugar conforme las normas vigantes aplicables

Cesion de derechos economicos: Cuando se celebra esta cesion, se esta entregando a
un tercera los derechos de pago ¥ todo lo que de el se derive. (Ver Capitulo 1 Codigo Civil
Colombiano) El tramite de la cesidn del contrato debe ser apoyado por el supervisor o
interventor del confrato despuas de haber recibido la solicitud del contratista dirigido al
ordenador del gasto contratante.

4.4.7.3 Suspension y Reinicio del Contrato: |

En gesarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, el supenisor y +| coniralista,
podran de mulue acuerde suspender 1a ejecucién del contrato cuando se presenie alguna
circunstancia que imposibilite continuar con la ejecucidn del mismo, la oourrancia «de
situaciones de fuerza mayor, caso forduto o de interés pablico que Impiden; la ejecucion
temporal del contrato, y es precisamente por ese motiva que la misma ne puade ser
indefinida, smo que debe estar sujeta al vencimisnto de un plazo o al cumplimiento de una
condicién, de lo contrario estariamos en presencia de una figura o situacion diferente. La
finalidad de la suspension del contrato estatal, es una medida excepcional; la suspensian
na prorega el confrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita coma ung medida de
tipo provisional y excepcional gue debe ajustarse a los criterios de necesidad y
proporcicnalidad.

Para que se produzca la suspension del contrato, se deben de cumplir varios reguisitos
COmo son.
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= BManifestacion escrita de suspensién por parte del contratista, o el reguenmisnio por
parte de la entidad contratante, en donde se manifiesten-las razones por las cuales
se considera necesano acudir a esta figura.

¢ Informe de seguimiento del contrato donde se dé cuenta del estado del conlrate
dasde &l punto de visia técnico, admmnistrativo, juridico, contable, etc.

= FEl acta por medio de la cual se suspends el contrato debe suscribirse por el
supervisor, contratizsta vy fevar gl wisio bueno del profesional Especializado en
contratacion.

« Copia del acta de suspension debera ser remitida a la Comparia Aseguradora para
que esta Glfima registre la modficacion en la respactiva pdliza. Esta akbligacion
cormesponde al supernvisor o interventor del conlrato,

= Superados los hechos que llevaron & fa suspension del contrato, supervisor y
soniratista deberan suscribir el acta ge remicio, de l1a cual se debera remilir cepia a
ta Compafia Aseguradora.

Esta obligacian corresponds al supendsor ylo interventor del contrale, guenss
deberan solicitar copia de la poliza con su respectiva modificacion.

4.4.7.4 Resciliacidn o terminacion anticipada:

Para el panicular la resdliacidn es una forma de disglucidén de log confratos que conglisie
an terminar por mutuo corsenlimiento de lodos los que intervinieron en su celebracion un
contrato o convenio. El fendmena ge la resciliacion opera solamente para los conifratos
validamente parfeccionados y gue aan estan vigenies sin haberse extinguide sus efacios
juridicas, y no-para actos unilaterzles.

Para resciliar un contrata celebrada por el Area metropolitana de Bucaramanga debera
tenerse en cuenta coma minimo o siguisnte:

» Se requiere la manifestacion escrta de terminacidon antcipada o resciliacion por
parta del contratista, o el requermiento por parte de la entidad, en donde sa
justfiquen y manifiestan las razonas por |as cuales sa considara nacasario acudir a
asta figura.

« Ubhgacicnes de balance financiero, cerificacidn de cumplimiento, cerificacidn del
supervisor de no afectar el servicio plblico o la satisfaccién de la necesidad y
verificacidn de la necesidad de adelantar procedimientos administrativos de
incurmplimienta

4.4.7.5 Preservacion de las garantias:

Fara preservar |a vigencia de |as garantias, &n gjercicio de su |[abor el supervigor yfo
interventor deherd advertic inmedistamente al ordenador del gasto delegado para |3
respectiva contratacién de todas aguellag situaciones que puedan afactar la(s) garantias)
El Supenvisor infomard al garante de aquellas circunstancias que alteren el estado del
riesgo, asl por ejemplo remitira, entre otros: La copla de la aprobacion de la garantia y sus
anaxps, de jas modificacionas o olrosi del contrats, las actas de suspension v de
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reanudacidn, y de las diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicion de
multas, cidusula penal pecuniarda y declaratoria de caducidad En los pliegos de
condiciones se debe prevar &l mecanisma que proceds para restablecer la garantia, cuando
&l contratista incumpla su obligacion de obieneria, ampliara o adicionara,

4.4 8. Documentas que hacen parte de la Etapa de Ejecucion

Los documentics duranie la Etapa de Ejecucidn dan cuenta de las mndiﬁcacimﬁes al contrato
electrdnico y el seguimiento a la ejecucidn de este, |

20 bien el tramite de la totalidad de documentos hace parte de las nhﬁgadurﬂs del
supervisor del contrato, |a publicacion de las modificaciongs al contralo, una vez sean
puastas en conocimienta anta al Comité da Contratacidn, sa proyectardn, tramitaran y
publicaran por parte del Profesional Especializade, mienlras que la lotalidad de los
documentas de seguimenic a la ejecucidn seran de responsabilidad Em;h'ﬁwa de
supervisores, interventores y contratistas dentro del [ermino eslablecido en la Ley para (al
proposilo.

Para dar publicidad a las modificacionas del contrato, los supervisores deberan remilir log
documentas generados con ocasion de las modificaciones a mas tardar un (1) dia habil
siguisnte a la expedicion de los mismos y en fodos los casos la publigacion de los
documentas no podra excader los tres (3) dias habiles posteriores a la susdn'pciuﬁn da fos
migmos |

Hacen pate de |z etapa de contratacion los siguientes documentos

Tabla 8 Documentos que hacen para de |la Etapa de Ejgcucion

DOCUMENTO

i = 3 '| ._'-I .
Coniratoe Electromcn Profesicnal
Acta d Inicia Andogico-Digel  © |
Justificacién de Modificagen Contraciual | TP
taliconsE o prd ! Anslhgreo - Digital Suparvisar
Docurmentes  de  seguimients a2  Ia . TR
e del contialo Analtopen - Digital Slphasar i Conbratista

4.5. ETAPA DE LIQUIDACION |

La responsabilidad de verificar v garanfizar la complefitud del contenide del expediente
contraciual hace parte de las oblioaciones del sugsrvisor y Jefe de Oficina Geslora como
requisito de tramite de [a liquidacién del contrato
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4.51. Liguidacion del Contrato:

Es el pericde en el cual la Entidad, representada en el jefe de la oficina gestora, el
supervisor o inlerventor, ¥ &l contratista, realizan una revisién a las cbligaciones contraidas
respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y tecnicus, para declararse a paz
y salvo de las obligaciones adquindas. Agui se facen ios reconocimientos y ajustes a que
hubiers lugar a traves de acusrdos, conciliacionas ¥y ransacciones.

En aste periodo 28 fundamental |a actuacian del supenvisor o intervantar del contrato quien
gfactuara junic con el contratista, fa revision y andlisis scbre al cumplimianto de las
obligaciones pactadas v asi lo plasmara en el documerto de liquidacidn suscrila por las
partes. El borrador de la iguidacon debera ser remilido al area de contratacion para la
revisitn de aspectos jurldicos.

&e liguidan aquellos contratos cuya ejecucion o cumpliments se prolongue an &l Hempo
(contratos de tracto sucesva) e implican una verificacion de los pagos v ssldos por pagar
Mo todos [be contratos deben ser liquidados, verbigracia bos contralos de prestacién de
sarvicios ¥ de apoyo a la gestion, de conformidad con el articulo 217 del Decreto - ley 0018
de 2012,

La suscripcion del acia de liguidacion se realizara por 2l Jefe de la Cficina Gestora, el
supeniser o interventor, ¥ el confratista. Cuando |a ley asi lo disponga, |3 naturaieza dal
contrato o exija o cuando no exista Jefe de Oficina Gestora, el acta d2 liguidacion sera
suscrita por pare del Ordenadaor dal Gasto.

4.5.2. Documentos que hacen parte de la Etapa de Liguidacidn

Hacen parte de la atapa de liquidacidn log siguientes documentos

Tabla 9 Dncumentus que hacen parte de la Etapa cle Eje-::umﬁn

Scla da Liquida{:fm Analbgico - Diqitsll

ﬂucumanms mmpmmenlamada sSOporie Lﬂﬂalugl..l:l Dl:grlal

4.5.1.1. Formas de llevar a cabo la liguidacidn

a. Por mutuo acuerdo de las partes: Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, & Area metropolitana de Bucaramanga lquidara de mutuo
acuerdo los confratos dentro del t&rminc ffado en el correspondiente pliego de
candiciones, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. 5i no se hubiere
pactado un términe la quidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del térming previsto para la gjecucién del confralo o a la
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expedicion dal acto que ordene la terminacién, o a la facha del acuardo que o
disponga. Con base en [a revisidn y analizsiz efectuados, el Interventor o supenvisor
del contrate proyeciara el acta de liquidacion, en |la que constaran|los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a gue haya lugar para pocer declararse a paz y salvo.

b, Unilateralmente por el Area Metropolitana de Bucaramanga: En aguelos cagos
en gue el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocataria que e haga el Area metrapolitana de Bucaramanga, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el AME tendra la facultad de bquidar el
contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses sigulentes al vencimienio
ded térming para ligusdar el contrate en farma bilateral,

Contra &l acto adminigtrative gue ordena la ligquidacion unilateral proceden los
recurscs que dispongan las normas vigentes Elpllv.‘:.&hlas Si no se| procediers a
efectuar la lguidacidn de los contralos dentra de este perode, antes del
vencimiento, ! supanvisor y/o interventor debera exigir al contratistalla Bmphiacian
de la garantia, - : '

En el events de resultar sumas de dinerc a favor del Area melrnp-nlllsna de
Bucaramanga y & carpo del confratista, @l acta suscrita (liquidacion bilateral) o la
resolucidn proferida (liquidacion unilataral) prestara mérito gjecutiva. I

¢ Liguidacion Judicial: El interesado pedra solicitar la liguidacion judicial del conirato
cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y el Area matropalitana de
Bucaramanga no lo haya iquidade unilateralmente dentro de los dos (2) meses
siguienies al vercimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en °
su defecto, del término establecido por la ley, lo anterior, da conformidad con lo
dispuesto en el srticulo 141 del Cadige de Procadimiento Admlnlstratwu y ce lo
Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011}

Si vencidos los plazos anterdorments establecidos no se ha realizado la liguidacion
del contraio, fa misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2)
afios siguientes al vencimento del término a que se refieran los literales a y b
anlenores da muluo acusrdo o unilateralmente, sin per_iui::in de lo previste en el
arficulo 184 del Cédigo de Procedimiento .-'h-nmmmtramn v de o |Contencioso
Administrative (Ley 1437 de 2011).
Fara Ia liguidacicn se exigird al contratista |a extensidn o ampliacion, si s dal caso, de la
garantia del contrato a la estabilicad de la obra, & la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provisibn de repuestcs y accesorios, al pago de salanos, prastaciones e
indempizaciones, a 1a responsabifidad civil extracontractual v en general, para avalar las
cbligacicnes que deba cumplir con posterioridad a la extincidn del contrato, |

|
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4.5.1.2. Contenido minime del decumento de liguidacién:

Conforme a lo descrito en el presanta capifuls, & continuacitn, sa fijan los paramatros a
tener en cuenta en el framile de liquidacién de fos contrales en el area mebropolitana de
Bucaramanga, siendo importante para 1a liquidacidn tener presente 1o siguiente.

Fecha en la que se procede a |a liguidacion del contrato.

Mumero del contrato objeto de liquidacian,

Objeto del contrato.

Las partes que celebraron el contrate, tanto contratista como contratante.

Interventor o supervisor, sagin al caso.

Valor inicial del centrato.

Dwuracion inicial del canfrata.

Mimem del Cerfificade de Disponibilidad Presupuestal y dal Ragistra Presupuestal

de Compromiso, ambos con sus fechas de expedicion

Fecha del certificago de aprobacién de las polizas.

i, Fecha del acta indicandao la iniciacion del contrato y suU correspondients finalizacion

k. Historial en case de haberse presentado modificaciones, prdrmogas yio adiciones al

' pontrato.

| Deascripcidn detallada del cumplimiento o no de las actividades en desarmollo d=i
objeto contractual,

m. Vanficar que s¢ hayan aportade los documentos necesarios para |a liquidacion del

canlrale (acreditacion de encontrarse a paz y salvo por concepto del pago de

aportes a los sislemas de seguridad social en salud, pensionas, ARP y parafiscales,

al contratista v sus empieados, de conformidad con o dspuesio en el Arliculo 23 de

12 Ley 1150 da 2007)

J@a ™o o0 Do

NOTA: La liguidacion del contrato tiene como propdsitc hacer un ajuste final de cuentas y
de finiquitar el negocio mediants el reconacimianto de saldos a favor da alguna da las pares
o da daclararee a paz y salvo, segun el caso, es decir, el acto de liquidacion debs limitarse
a la rendicién de cuentas y & pagar los saldaes econdmicos adeudados, pero el rming de
la liquidacidn no puede utilizarse para el cumplimienio del objeto contfraciual

4.6. BUENAS PRACTICAS EN El PROGESO DE CONTRATACION

4.6.1. En la Etapa de Planeacion

a  Planear como una constante en la gestidn contractual. Para ello &s indispensabla
alaborar juiciosamanta al Plan Anual de Adquisiciones 21 cual debe esiar aprobado
y publicads an al SECOP a mas tardar @l 31 de enaro de cada vigencia fiscal,

b. Presentar por parte de las Oficinas Gestoras la nformacidn correspondients a la
superdision y'o interventoria de las adouisiciones planeadas con el fin de estructurar
y aprobar el Plan Anual de Suparvision e Interventoria

. En los procesos que pof su complefidad se reguiera, s& recamienda astructurar
cronograma de actividades que soporten el seguimiento del cumplimiento de las
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obligacionas contractuales. Mo obstante, lo anterior, para todos| los casos se
racarmienda identificar y sefialar en los estudios previos la percdicidad o el término
del cumplimiento de las obligaciones contractuales asociadas al obj

Gesticnar vigendas futuras para aguellos contratos que lo requieran

En caso de contradiccion entre lo consignado en &l presente Manual v las normas
lzgales y reglamentarias vigentes en la materia, prevaleceran estas dtimas
Publicar electrdnicamente lps aclos documeantos que se genaren ar desarrollo dal
Proceso de Contratacion en la fecha de su expedicién, o a mas t&rdqr dentro de los
tres (3) dias habiles siguentes.

Las Oficinas Gestoras son [as responsables de garantizar la [tdhliﬂilia:d de fodos los
procedimientos y aclos asociados a los procesos de contratacion, salvo los asuntos
expresamente sometidos a resenva, '

Consultar el marco juridico que regula el bien, servicio U obra que se pretende
contratar, para determinar los requisitos de orden legal que deben verficarse
Ejemplo: autorizaciones, avales, entre ofros.

Se recomienda no hacer uso de cerificados de disponibiiidad premr}:‘tﬁtal ginbales
que sirvan de soporte de vanas necesidades, lo anfenor para garantizar sl respaldo
de o8 recursos.

En log procesos de licitacidén publica, seleccion abreviada y concursp de méritos J
dabern raspetarse los tdrminos establacidas para aquellos procesas a los que le
apliquen acuerdos comerciales, |

Al memento da definir la tipologia cantractual, se deban datarminar con claridad en
s estudios previos, aguellag actividades o gestiones conexas que 0N necesarnas
para la realizacidn de [a comecta ejecucion del contrato, sin ser de manera principal
las que podrian Bevar a la identilicacion de la bpologia contraciual, |

Revisar ios contenidos de documentos estdndar de anexo al pliego electrénico de
conformidad con la modalidad de seleccion y normatividad aplicable al proceso de
s@lecciin,

Las Oficinas Gesforas deberan informar al Profesionsl Especializado |Ia inclusidn o
exclusion de usuarios, asi como los grupos de trabajo y los Nujos de aprobacion que
paricipan en las plataformas de Secop |l v Tienda YVirtual del Estado Colombiano, a
nombre de la Entidad,

4.6.2. En la Etapa de Seleccion

Los anexos de los estudios previos deben llevar el nombre y firma: da guien los
elaberd y revisd aspectos juridicos, técnicos y financieros.

. Todos les documentas deben ir con la fecha en @ cual son elaborag

Establecer en los pliegos de condicionas que |a carta de prasentacicn de la oferta
debe ser entregada debidamente firmada por el representante legal,
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Los infarmes da verificacion'evaluacion deben ser detalisdos, no basta con decir “no
eumple”, hay gue una descnpcién sucinta para decir el por gqué, para gue los
informes sean claros v permitan el derecho de contradicoign.
De conformidad con el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015, el phego de condiciones contendra el proyecto de minuta del contrata a
celebrarse, de ahi la importancia de revisar cada una de sus clausulas y contenido,
Incluiren los pliegos da todas fas modalidades de seleccién la siguente regla;
“Tados los coslos asaciados 0 o preparacidn y prasentacion de la propussts
esfardn o cargo del Proponente v el AMB, en ningdn caso, serd responsalile
de Jag mismos.
Los erores en gue incurra & proponents, al diiganciar Wo prasentar el
contervdn del enunciadn de cada uno de los items (descripcion), seran de su
exclusiva responsabilidad, debiendo asumir para fodas los efectos que ef
conlenido es & enwniciado por la entidad en el presupuesto oficial en PDF,
por lo tanto, asl jo fendrd en cuents la entided para todos fos efectos de
graluacion ¥y exigencias en lo escucidn v postenor iquidacidn de las obras
objeto del presente proceso,
Cusndo de canformidad con o informacion o su alcance el Area
Metropalitana de Bucaramanga considere o estime que &l valor de uno oferta
resulta artificialmente bajo se debers proceder conforma a lo dispuesfo en el
articulo 2.2.1.1.2 2. 4.del Decrefo 1082 de 2015."
Todas las observaciones gue sa resiban dentra de Ios procesos de seleccién deben
regpondarse de fondo segun el cronograma, y si s= irata de observaciones
extamporianeas la entidad podra darle el tralo da deracho de peticion respondianda
an forma posterior a la adjudicacian. 2
Se deben tener claros los criterios que sinven para determinar en qué casos al pacla
de anficipo es imprescindible para la correcta ejecucion del contrata.

‘No establecar la residencia o domicilio como requisito habilitante o de calificacion,

pues consiituye un factor dscriminaterio que afecta la libre competencia v |8
igualdad de oportunidades, no ocbsiante, y dada su naturaleza, la entidad podra
exigir que los proponentes cuenten con agencia o sucursal en el Area Metropolitana
de Bucaramangs.

Mo establecer criterio de calidad puntuable en funcion de calidaces del parsonal
salvo en procesoes de concurso de meéritos

No paclar prorregas automaticas per ser contrarias al principia de libre concurrencla
¥ seleccion ghietiva

Al momento de confeccionar los pliegos de condiciongs deben establecerse
requistos v exigencias coherentes al objeto y valor del procaso, qua no constituyan
condiciones y exigencias de imposible cumplmiento, ni exencionss de |a
responsabilidad dervada de los datos, informes y documentos que se suministren.
Los procesos de seleccion deben taner reglas claras quea no INdUZsan a eror a los
proponentes y que impidan ka formulacion de ofrecimientos de extension ilimifada o
gue dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

El cronograma de los procesos de seleccidn debe conlener plazos suficientes para
gue los interesados analicen la informacion del proceso y puedan preparar y disefiar
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sus ofertas, de igual forma debe fijar un plazo razonable para la evaluacidn de las
ofertas, de acuerdo con fa naturaleza del objeto a contratar. T

o. La visita de obra ademas de NO ser obligatona, debe Informarse: con suficients
anticipacidn para que los interesados puedan asistir a la misma.

p. Duranie la atapa de evaluacikdn de las ofartas, &l Comité permanents de evaluacian
atenderd las siguientes reglas de subsanabilidad, sin perjuicio. de o astatlecido por
la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficienie en sumanual para
determinar y verficar los requisilos habilitantes en los procesos de contratacon, ¥
damas normas qua las complementan, modifiquen o sustiuyan.

» En todo proceso de seleccion de confrafistas pimara lo sustancial sobre o
formal. En consecuancia, no podra rechazarse una propuesta por la
ausencia de requisibos o la falta de documentos que il.-'&dﬁquen laxs
condicionas del proponents o soparten el contenido de la © . ¥ Que o
constituyan log faclores de @scogencia establecidos por la entidad en of
pliego de condicionas, de conformidad con lo previste en los numerales 2, 3
v 4 del articulo &' de fa Ley 1150 da 2007,

¢ Talez reguisitos o documentos podran ser requendos por 3!3 entidad en
condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacion,
sin gue tal previsidn haga nugatona el principio de ko sustancial prima sobre
lo formal.

« La enlidad debe recharar la oferta del proponente gue dentre del térming
previsto en el pliego o en la invitacidn, no responda al requerimianto gus ke
hapa la entidad para subsanaria |

= Cwuando ze utiize ef mecanizsma dé subasta esta pozibilidad dabarﬂ Bjarcarse
hasia el morments previo a su realizacion.

« En ningun case la enlidad podra sefalar taxativamente log requisitos o
documentos subsanabies o no subsanables en el pliego de condiciones, ni
parmilir gue sa subsane |a falta de capacidad para presentar la ‘oferta, ni gue
s& acrediten circunstancias ccurridas con posteriondad al cierre del procesa,
asl como tampaco gue s adicione o mejora el contenido de |a ofera

+ En los pliegos de condiciones e invitactones pdblicas dabe fijarse ef niumero
de oficinga v el comeo electrdnice donde s& rechirdn las observaciones,
rmanifestaciones de interés u ofertas.

gq. Los principios del Estatuto Contractual son transversales a todos Ius ragimenas
especiales de contratacion.

r. Durante el proceso precontractusl, se padra hacer uso de la facultad de sanear los
vicios de procedimianto o da forma, en virfud del articulo 45 da la Ley 80 de 1883,

g. En ningun ceso, dentro de los pliegos da condiciones o invitaciones piblicas sa
podran establecer limites a partir de los cuales se presuma que la propuesta es
artificiagl. Sin embargo, se seguiran los lineameentos Yo recomendaciones
propuestas por Colombia Compra Eficiente en el documeanto G-MOAB-01 ‘Gula para
gl manejo de ofertas arificialmente bajes en Procesos de Contratacion’, o2l que o
complemente o sustituya. Es deber del Comité permanente de| evaluacion,
independiente de la medalidad, analizar 5l la oferta dal proponente constituye un

1
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precio artificialmente bajo. Cuando la entidad requiera al proponente con @l manar
precio para que justifigue su oferta, este debera aportar todos los soportes
comrespondientas. Es decir, es el proponente quen teng |a carga de la prusba.

. Decenformidad con el articule 71 de la Ley 80 de 1983 y atendiendo a los principios
de la contralacidn y de fa funcién plblica, el proceso de contratacidn podra
suspenderse mediante acto administrativo debidamente motivado cuando a juicio
de |la entidad sa presenten circunstancias demostrables que puadan afectar la
normal culminacién del proceso. En el acto administrative de suspension, fa entidad
indicara ¢l periodo por el cual sera suspendido of proceso,

. Toda comunicacion con los oferentes debe realizarss por los medios esfablecidos
en los Pliegos de Condicicnes o Invitacidn Pablica p a través de los correos
nsiitucionales.

4.6.3. En la Ejecucion del Contrato

a. Enlos contratos de interventoria incluir como obligacion del contralista suscribir las
adiciones y promogas a que haya lugar,

b. incluir en los pliegos de condiciones y en las invitacicnes pablicas o minutas de los
conlralos la clausula de indamnidad como una obligacién del conlratista, conforme
a la cual se pacte la obligacion del contratista de mantenerla a la entidad libre de
cualguier darfo o perjuicio originada en reclamaciones de lerceros y gue sa deriven
de sus acluaciones o de las de sus subconlratisias o dependientes.

c. En el expedients del confrato deben reposar los documentos originales que se
generen durante todo el Procese de Contratacion

d. Ladesignacidn de supervisidon debe hacsrse a mas tardar en la fecha de inico del
contrato.

B No solo la garantia gue se constiiuye para el iniclo del contrato deba sar revisada
aprobada, sing fambién aquellas que se expiden para las modificacionss al contrato,
esto es, para adiclones, modificaciones, pramogas, sUspensiones y reanlkdacionas.

f.  Nose puede adicionar un contreto 51 ya se cumplid el objeto contractual, esto ez, si
estarnos en frente de una ejecucion fisica del 100%.

g Cuando se requiere i3 adicion de un contrato, se debe pactar si 85 necesario, la
forma de pago, en caso contranio, aplica la que se haya pactado en e contrato inicial

h. En los contratos de prestacion de servicios para apoyar labores de supenvision e
interventoria, debe dejarse claro hasta donde va la responsabilidad de cada uno.

I En aguelles casos en gque & contralo cuante con interventoria externa se debe
provectar como obligacion del interventor la elaboracion del acta de bquidacion del
confrato -

. Guando durante fa ejecucidon del contrato hay un cambio de supervisor,
inmediatamenta se debe designar ofro funcionario que se encargue de dichas
funciones, o si la ausencia del supervisor es femporal deberd designarse un
suparnvisor suplente Gnicamanta por el tempo gue dure la ausencia del supervisor
principal

¥ En la minuta del contrato debe sefalarse el termino para liquidar ef contrato.
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Teda modifisacién & los contratos que impligue una medfficacion del riesgo deber
sar notificada la compafiia aseguradora que expidid la pSliza, '

Durante la sjecucion del contralo se deben revisar y menitorear los riesgos de la
contralacidn y adoptar las medidas necesarias para mitigarios

Lz suspension dei contrato, la revision de precios, la potestad de modilicacian
unilateral de los conlratlog, son praclicas de buena gestidon regulacas en la ley 80 de
1993 o delimitadas por la junsprudencia, gue ufilizadas anrrecaameﬁ.te puedsn dar
golucion a las contingencias en forma agil y significar una negociacion ventajosa o
ahorre de recursos publcos. (Sentancia del Consejo de Estado. Radicacidn 10880
fecha B/10/1987, conzejero Ponente: Jesds Maria Carriflo Ealhestar@:s; Artizule 16
ley BO de 1803).

La revisidn periddica da precios es una facultad que puade usar !El entidad para
impedir gue se configure la ruptura del equilibnio econdmico, [Sentencia Consejo de
Eslado. Radicado 11184, fecha 15/02/1999),

El supervisor debe asegurar que las garantias se encuentran vigentes por el &mino
pravisio en el contrato, de ahi la importancia de comunicar a las compafiias
aseguradoras [as suspensiones y reinicios de los contratos,

Antes de cualguier modificacion unilateral por parte de la entidad se deben agolar
todos los instrumentos ¥ mecanismos que le permitan una sclucién de comin
acuerdo.

Cuando sg estd frente a modificaciones con las cuales seé pratande incluir bignes o
servicios no paciados dentro del contrato inicial. en la justificacidn debe quedar
consignado como 58 cbiuvo & presupuesto de la adicidén ¥ consultar los precios. de
mercado.

En los contratos de mandato para la administracion de recursos SUE' rendimientos
son de la entidad publica contratania.

Tode contrate estatal sin importar 2l régimen legal bajo al cual se suscriba dabe
tener un supervisar o intervenior

Toda requarimiento efectuado a un contratista debe ser por escrito e ir con copia a
la compafia aseguradora.

suspendido un eonfrate no puadsn ejecufarse actividades ello implica asumir
nesgos, ademas de gue contraria la motivacion misma de la Eu,:spans.i'c‘:n.

Las adiciones deban estar soperiadas en el presupuesto v debe indicarse | afectan
o nola forma de pago paclada en el convenio inicial

=& mantendra el equilibrio del contrato durante toda su ejecucidn, por ello la entidad
reconocera y pagara los imprevistos en los contratos a los que haya lugar,
debidamente justficados.

El supervisor ywo interventor del contrato verificara &l cumplimiento l:IEI pago de la
Seguridad Social Integral, Parafiscales y ARL.

El supervisor del contrato debersd hacer seguimisnto a |las actividades pﬂElEl‘lﬂr‘EE a
la liqguidacién del contrato, como las de velar por la calidad, estabidad vy
mantenimiento del bien o servicio entregado durante al término da duracidn de as
garantias, las condicionas dea disposicion final o la recuperazion eambiental de las
obras o benes.
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aa. De acuerdocon el Arbiculo 22 1.1 2.4 3 del decreio 10BZ de 2015, una vez vencidas
log t&rminos de las garantiss de calidad, estabiidad v mantenimiente o las
condiciones. de disposician final o recuperacién ambiental de |as obras o blanas,
daebe dejarse constiancia del ciame del expedienis del proceso de contratacian,

bb. Las comunicacionss Que con ocasion a la ejgcuciadn del contralo s2 realicen con &l
cantrabista se hardn por escrito ¥ 3 dejard constancia de allo an el expediante del
contrate, adn sl aqualla z& realiza por medios elactronicos

¢t En aras de disminuir ias controversias contractuales, las partes podran pactar
mecanismos altematives de solucién de conflictos.

4.6.4. En la liquidacidn del contrato

3. La ligudacion finiquta la relacidn entre |as partes del negocio juridics, por enda, no
pusde con postericndad demandsrse mclamacicnes que no e higieron en ese
momeanto.

b. Toda enbidad estatal debe privilegiar la realizacion de liquidaciones de contrates de
comdn acuerdo.

¢ Cuando 52 ha declarads la caducidad o gjercida |2 Administraciaon publica cualguiera
otra de las facultades que le dan fin al conirato, una vez en firme la resoluciin
raspectiva dabe procederse a la liguidacion del contrato, que es el paso consiguiente
necesaric para determinar gqué derechos y obligaciones comespondsn a los
contratantes y qué sumas iguidas de dinero deben pagarse o cobrarse en forma
reciproca.

d. Liguidar los contratos dentro del témino eslablecido en al confralo o en su defecto
dentro del termina legal, so pena de incurrir en posibles sanciones disciplinarias.

En todas las etapas del Proceso de Contratacdn se parantizara al cumplimiento de ns
principios de la contratacidn plblica, contenidos en la Consfitucidn Politica de Colombia y
en la Lay, ¥ los contenidos en el Decrete 019 de 2012,

CAPITULO V: REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

Para la impasicion de multas, sancionas y declaratorias de incumplimiento, asi como para
la estimacidn de |os perjuicios sufridos por la entidad contratante, v a efecto de respetar el
debido procese a afectado a que se refiere el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad
observara el procedimianto establacido en al Artlculo BE de la ley 1474 de 2011.

El profesional especiaiizada en contratacion y Ordenader del Gasto serdn los ancargados
de tramitar el proceso sancionaterio contra contratisias.

El procedimiento adopiado para [a imposicion de multas, exigencia de clausula penal y
declaratoria ge caducidad se soporta en el principio fundamantal del cebido proceso y log
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principos gue regulan la funcidn pdblica, conforme a lo precepbuade en !ﬂq a:‘h-:ulus 28y
208 de la Constitucion Politica v @ los principios orientadores de las actuaciones
administrativas a que se refiere el Articulo 3 del Cadiga de Procedimienta Administrativa y
de lo Contencivse Administrativo.

En esta sentido, no s& podra imponer multa alguna sin que se surta el procadimiento
senalado por la Ley, o con posterioridad a que &l contratista haya a‘jacutar:h la abligacidn
pendients gi ésta adn era requerda por @ entidad

Para lo anterior se deberan segulr los sigulentes pasos: i

a. Se debera présentar un nforme de suparvision o de interventoria en donde se le
ponga de presenie a la enfidad la presunta presencia de un posibie al'lmrnpllmma'ﬂn
coniractual

b. Se desarrollara el procedimierto reglade en el articulo 6 de la Ley 14:¢ de 2011.

¢ Se realizard una audiercia con oportunidad de contradiccin

d. Se tomara la decision gue en derecho corresponda, acerca de la p|‘noedenl:la da
imponsr o no la sancion contractual a gue haya lugar.

e. Lna vez en firme |a sancién, s& iniciaran los trémites correspondientes para la
efectvidad da la misma conforme a los medics de pago sefslados r—:r] &l articulo 17
de la Ley 1150 de 2007

{ Se procedera a cobrar las acreencias a favor de la entidad conforme al deber en
este sentido estatuido por el articule 98 da la Ley 1437 de 2011
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CAPITULO Vi: REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERESES

El Area metropoltana de Bucaramanga, en estricto apego a los principios que promulga la
corlralacidn estalal, en sapesial €l principio de transparencia, ha considerado hacer una
mencion espacial al régimen de inhabilidades, incompaltibilidades y confliclo de inlereses
teniendo en cuenta lo reglado en 1a Ley 1778 de 2016, "For la cual se dictan normas sobre
la responsabiidad de las perscnas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se
dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion”, toda vez gue esla
norma senala conductas que se castigan con inhabildad para contratar con el Estado.

Las inhabilidades y las incempalibilidades constituyen una limitacion de a capacidad para
contratar con las entidacdes estatales, lanto para personas naturales como juridicas, y
obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito cel sujeto,
la cual lo incapacita para peder sar parte en una relacion contractual con dichas entidades,
por razones vinculadas con los altos intereses piblicos envusitos en |as operacianes
contractuales o por la existenca de intereses confrapuestos gue exigen gue estas se
realicen con ameglo a criterfos de imparcialidad, eficacia. eficiencia, moralidad v
trans;;-arencia.

Consciente de la existencia da Inhabilidadas e incompatitilidades sobrevinientes, es decir,
las que =& producen durante &l désarralle del proceso e selaccitn o durante la ejecuschan
del contrato, el contratista debera ceder 2l conirato previa autorizacian de’la entidad, ¥y an
el evento de que dicha siluacién no pueda presentarse crocedera la terminacidn anticipada
del cantraio:

Si la inhabdidad o incompatibilidad se presenta durante la sjecucion del coniralo cuye
contratista as un consorcio o unidn temporal, debe haber cesidn de la participacidn -del
miembre gue fiene fa inhabilidad ¢ la incompatibifdad a un lercem previa autorizacion del
Araa mefropoltana de Bucaramanga, estableciéndase como prohibician la imposibildad de
ceder dicha participacion a los miembros del mismo consorcio o union temporal.

Estas medidas san de oblgatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el articulo
44 de |a ley BD de 1993 la inhabildad o la incempabibilidad frente al contrate lo U|qiah e
nufidad absoluta, ademas de genesrar en el confratista una inhabilidad de § afivs a parir de
la calebracion dal contrato,

En igual sentido, &l conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés", que puade
genarar conflicto entre &l servidor publice, Ia enfidad v el proponente que acude al proceso
de seloccitn, esta "interés” debe poseer la polencialidad de afectar el efecto de la decsion,
de forma especial reapecto de las personas involucradas en el proceso da seleccién, de su
chnyuge, de un pariente suyo &n los grados sefaledos por la ley o de sus socios de derecho
o de hecho; generandose el conflicio de intereses por no manifestar el impedimento por esa
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situacidn parsenal o familiar en ef tramite dsl asunto, Lo anterior dado que esta figura
juridica atiende a la moralizacion del ejercicio, de la funcién pablica y a los gspectos &tices
gue impiden que una determinada persona se relacione con la administracién pablica,

Los servidoras pliblcos que se encuentren en cualquiera da las situaciones enunciadas,
deberan:

« Abstenerse de firmar, avtorizar, aprobar o suscnbir los actos relacionados con el
proceso coniractual & su cargo.

« Declararsa impadido en los sventos en que se configure &l confiiclo de intereses,

» Poner en conocmente del superier jerarguico o8 hechos constifutivos de
inhahbilidades, incompatibdidades y conflicto da interases.

En al Area Metropolitana de Bucaramanga como entidad piblica del orden temitarial,
sometida al estalufo de contratacidn publica, le son aplicables, a sus procesos ‘de
Contratacion, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicta e inlerases W
demis prohibicionas establecidas en la Conshitucion, la Ley BD de 1893, |a Ladr?ﬂd de 2002,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas normas que las complarmanten,
modifiquen o susiituyan

6.1 Procedimianto en caso Inhabilidades e incompatibilidades

El Servidar gue s encuantre incurso en caussal de inhabilidad o mcompatibilidad, ssi debera
hacerlo saber inmediatamente de su superior jerarguico v debera abstenersa de autonzar,
gprobar, firmar o suschber el acio de gue se trate,

En caso de que i3 de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en unad IEILEFE persona
respecto de su cargn, as dadr qua tiena cenocimiants da que una persena sa ancuentra an
glguna de dichas siluaciones, debera hacerlo sabar inmediataments de su superior
jerarquico y debera Impedir gue dicha persona suscrba el acto o contrato si e respacio de
&l '

En tratandose de procesos contractuales esta verificaciin deberd hacerse delcada uno de
los proponentes o futuros contratistas de manera oporuna, previa recomendacian de guien
asume el rol jurldico y previa adjudicacion y expedicion del registro o |compromiso

presupuestal.

6.2 Procedimianto en caso de eonflicto de interosas

El Servidor Plblico que conozea de un asunto, &0 quien concurra alguna de |as causales
establecidas en la Gonstitucién o en la Ley, deberd declararse impedido lan pronto como
tenga conocimiento madiante ascrito en el cual exprese las razones, sefale la causal y sl
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fuere posible, aporte |z prusbas padinentas conforme a lo sefalado &n &l Articuio 11 de la
Ley 1437 de 2011

CAPITULO VIi: PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION ¥ SEGUIMIENTO DE LOS
CONTRATOS

Los parametros, reguisitos y demas temas referartes a la supenvisidn y seguimiento de los
confratos se encuentran plasmades en el manual de supervision en intenventoria del Areg
Metropolitana de Bucaramanga. El documanto vigente debe consultarse en la esiructura
documental del sisterma de gestion de Calidad de conformidad con &l documento adoptads
por Resclucién Metropolitana. La denominacion del documento es GJC-MA-001 MANLIAL
DE CONTRATACION, y la versién corresponderd a la ditima aprobada a la fecha de
consulla.

Los supervisores e inerventores deberdn acoger las recomendaciones generales
presentadas la "Guia para el gjercicio de las funciones de supervision & interventaria de los
contratos suseritos por las Entidades Estatales’ G-EFSIC-02 o el que o madifique o
sustituya, dande cumplimierta a las funcionas generales y espacificas delalladas a
continuacian,

Actividades Generales. \Verificar la ejecucion satisfacioria del contrato y la indemnidad del
patrimonio piblico manteniande permanantemente informada a la Entidad
Administrativas. Contral 8l cumplimiento de los aspectos da orden admimistrative, fiscal,
tributario y de manejo de recurso humano,

Técnicos. Revisar el cumplimiento de las normas técnicas aplcables y previstas en los
estudios previos del conlrato

Financieros y contables seguimiento a las actuaciones del contratista en términos
presupuestales, financieros, de manejo del aniicipo y manejo adecuado de normas
contablas

Juridicos. Seguimienta al cumplimiento integro de o3 parametrce legales y las
pbligaciones conlracluales especificas del contrain,

CAPITULO Vill: REFORMA, DEROCGACION Y AJUSTES DEL MANUAL DE
CONTRATACION

La vigencia del manual de contratacidn del Area Metropolitana de Bucaramanga serd a
partir de su publicacidn. El mismo seqd adoptado mediante Resoluddon y quién consenvara
giempre la facultad de modificarlo wo derogarla serd del Director de la Entidad v al
profagional especializade en contratacion realzard permansnte seguimiento a |a
pxpedicidn, modificacidn o derogatoria de las normas del orden nacional que regulan v
reglamentan el Estatulc General de Contratacion de la Administracidn Piblica, en aras de
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informar a la Secretaria Genaral para manlener actualizado el presente manual y velar por
gue las actuaciores de la entidad en materda contractual, s= ajusten a derecho.

La publicidad del manual de contratacian y sus modificaciones se realizara a fravés de la
pagina wab de la entidad

CAPITULO IX: NORMOGRAMA

LEYES ¥ DECRETOS REGLAMENTARIOS

1. Ley B0 de 1993, "Por la cual se Expldﬁl el Estatuto General de cmmm de la
Administracion Publica”.

2. Ley 418 de 1937, "Porla cual se consagran unos instrumeantos para 13 blusqueda de

la convivencia, |a eficacia de la juslicia y se dictan olras drspﬂsnmnas prorrogada

por las Leyes B4B de 1000, 782 de 2003, 1106 de 2006 v 1421 de 2010"

Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamienio de la ﬁdministracibl-u Piblica

Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Macional.

Ley 1150 de 2007 Raforma & la Ley 80 de 1893,

Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orieniadas a fortalecer los

mecanismas de prevenoidn, investigacibn y sancidn de actos de mmpcubn ¥ la

efectividad del control de |a gestion publica®.

7. Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrative
y de lp Contencioso Administrativa”, '

8. Ley B19 de 2003, "Por la cual s¢ diclan nommas organicas en matena de
presupuesto responsabilidad y transparencia fiszal v se dictan otras disposiciones”

9. Decreto 111 de 1986, Estatuto Orgdnico de Presupuesio.

10. Decreto 777 de 1992, "For el cual s& reglamentan la celebracidn de Jqs contratos a
que refiere el Inciso segundo del articulo 355 de Ia Constitucion Politig

11. Decreto 1403 de 1982, "Par el cual s¢ madifica el Decrato 0777 de 1 IHE".

12, Decreto 0019 de 2012, "Por &l cual 2¢ dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y lramides innecesarios exstentes en la
Administracion Publica’ |

13. Decrato 1082 de 20158 "Por Medo del Cual se Expide & Decreto Unico
Reglamentario del Séctor Administrativo de Planeacién Macicnal®. |

14, Ley 1882 de 2018, "Por la cual se adicionan, modifican v dictan disposiciones
arenfadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la fey de infraestructura
v s& dician ofras disposiciones” [

15. Decreto 2093 de 2019, “Por el cual B2 adiciona la Subseccion 2, da |a Seccién 6,
del Capitulo 2, del Tilulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 dal Decreto 1082 de 2015
Decrete Unico Reglameniario del Seclor Administrativo de Plansacién Nacional™
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18, Ley Mo. 2013 de 20198, "For medio del cual =& busca garantizar el cumplimienie de
les principios de transparencia y publicidad mediante la publicasidn de las
declaraciones de bienas, renta y el registro de los canflictos de inferas®

17, Ley Mo. 1965 de 2013, "Por el cual se expide el plan nazional de desarmollo 2018-
2022 *pacto por Colombia, pacte paor la equidad’

18 Decrato 2106 de 22 de noviembre de 2019, "Por gl cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimentos innecesarnos
existentas an la administracién publica®

15. Decreto 594 de 2020, 'Por el cual e modifica el artfculo 2.2.1.2.8.1.6. ¥ 5& adiciona
la Subseccion 3, a la Seccidn &, del Capitule 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Secior Administrativo
da Flaneacitn Macional”

20, Ley No. 2069 de 2020, "Por medio del cual se impulza el emprendimienio en
Colomibia®

21. Concepto Colombia Compra Eficiante No, G413 de 30 de junio de 2020

22 Ley No. 2043 de 2020, "For medic de |a cual s2 reconocen ias prachicas laoorales
como experiencia profesional yo relacionada ¥ se dictan otras dispasicionas®

23 Ley No. 2040 de 2020, "Se adoptan medidas para impulsar el Trabajo para Adultos
Mayores y se dictan oiras disposicionas’

24, Ley No. 2024 de 2020, "For medio de |la cual se adoptan normas de pago en plazos
justos en 2l ambio mercartil y se dictan oires disposiciones en matena de pagao y
facturacién”

25 Ley No. 2022 de 2020, “Se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan
piras disposiciones”,

26 Decreto 371 de 2021, "Por el cual se esfablece el Plan de Austeridad del Gasto
2021 para los drganos que hacen parte del Presupueste General de la Macién®

27 Decreto 310 de 2021, "For el cual se reglamenta el arllculo 41 de fa Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligaloriedad y aplicacion de los
Aclerdos Marco de Precios vy se modifican los ariculos 2.2.1.2.1.2.7.
vy 22121212 del Decrelc 1082 de 2015, Unico Reglamentaric de! Sector
Administrativa de Planeacion Nacional®

28. Directiva 01 de 04 de enero de 2021 - Procuraduria Gereral da Ia Nacian

29. Decreto 399 del 13 de abrl de 2021, "Por &l cual s modifican los articulos
2211211, 2212132, y 22123114, vy se adicionan unos paragrafos
transitorios a las grth:utns 211152, 22111586 ¥ £.2.1.1.1.8.2. da Decreto
1082 de 2015, Unico Reglameniano del Sector Administrativo de Planeacidn
Macional®
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CAPITULO X: DEFINICIONES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, debe tenemse
presenl.e gue los terminos no definides en el Decretc en mencién y ulilizados
‘frecuentemente an el mismo deben entenderse de acusrdo con su s1gnn’nadn natural y
obvio, Para la interpretacion del Decrato 1510 de 2013, las expresionas alli uliizadas con
mayuscula Incial deben ser entendidas con el significado que a continuacidn se indica, Loz
términos definidos son ulilizados en singular y en plural de acuerdo coma lo requiera el
contexto en el cual son utilizados.

Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigantes celebrad |pnr al Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los,
cuales existe como minimo el compromiso de trate nacional para: (i) los br&nas Yy servicios
da arigen colomblano y (l) o8 proveedores colomblancs.

Acuerdo Marco de Precios: Bz el contrato celebrado enire uno o mas pm\rae-dmas i
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Eslatales de Bienes y Sarvicios de Caracleristicas Taenicas Uniformes, en la forma, plazo
v condiciones establecidas en asta, :

Adendas: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica Jos pliegos de
condiciones

Bienes Nacionales: San los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Froductores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decrats numerno 2680 de 2008 ©
las normas que lo modifiguen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, Son los bienes y servicios
de comun utifzacién con especificaciones {&cnicas, patrones de dﬁ&empﬁr‘m y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pusden ser agrnupados come bienes ¥ servicios
homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numerdl 2 del aticulo
2° dela Ley 1150 de 2007, '

Capacidad Residual o K de Contratacién: Es la aptitud de un oferente para cumplir
opartuna ¥ cabalmente con el objeto de un contrate de cbra, sin que sus ofros campromisos
contractuales afecten su habilidad d& cumplir con el confrato que esta en proceso de
seleccion

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es la ficha que contiene: {a) la lista de bienes
vio servicios, () las condiciones de su contratacidn que estan amparadas por un Acuerdo
Marco de Frecios, y (G) 12 lista de los confratistas que son parta del F.l:u?nn Maroco de -
Precios. |
Clasificador de Bienes y Servicios' Es el sistema de codificacion de las Nacionas Unidas
para esiandarizar productos y servicios, conocido por las siglag UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Confratacion Publica creada por
medic del Decreto-ley namero 4170 de 2011,

Cronograma; Es el docurmnento an el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y
plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion v el lugar en el que estas
deben llevarse a cabo, '
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Documentos del Proceso: Son (a) los estudios y documentos previos, (b) el aviso de
convocatoria, (o) los phiegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (g) la oferta; ()
el Informe de evaluacidn; (g) el contrato; ¥ cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante =i Proceso de Contratacion

Entidad Estatal Es cada una de |las enfidades’ {2) a lag gué sa refiera @l articulo 2° de 13
Ley E0 de 1993 (b} a las que =e refieren los aficulos 10, 14 v 24 de la Ley 1150 de 2007 v
(c) aquellas entidades que por disposicion da la ley deban aplicar |a Ley B0 de 19583 y la
Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiguen, aclaren, adicionen o sustibusan,
Etapas del Contrato: San las fases en las que ze divide la ejecucidn dal eontrato, teniendo
an cuanla las actividades propias de cada una de eliss las cuales pueden ser ulilizadas |:n:|r
la Entidad Estatal para estruciurar las garantias del contrato,

Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio. que venden bienes de
consume masive al detal vy tensn las condiciones financeras defindas por Ia
Superintendencia de Industria y Coemercio

Lance: Es cada una de las posturas que hacen los ofersntes en el marco de una subasta.
‘Margen Minimo: Es el valor minimo en &l cual & oferenle en una subasla inversa debe
reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar & valor dal
Lance, el cual pusde ser expresado en dinera o en un porcentaje del precio de inicio de la
subasta.

Mipyme: Es la micre, pequefia y mediana empresa medida de acuerde con |a lay vigente
aplicable.

Periodo Contractual. Es cada una de las fracciones temperales en las que se divide |a
ajecucién dol contrato, las cuales pueden ser utiizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias de! contrato.

Plan Anual de Adguisiclones: Es &l plan general de compras al que s& refiere &l aiculo
74 de la Ley 1474 de 2071 y el plan de compras &l que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades Eslatales
daben diligenciar, publicar y actualizar en los terminos del presente decreto.

Procese de Contratacion: Es el conjunte de actos y actividades, y su secuencia,
adaelantadas por la Entidad Estatal desda la planaacién hasta el cimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y manienimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacién ambiental de |as obras o keenes o el vancimiznto dal plazo, lo que ocurra mas
targe

Riesgo: Es' un evenio que puede generar eféctos advarsos ¥ de distinta magnitud en &l
logro de los objetivos del Proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

RUP: Ez al registra Unica de propanantes que levan (as camaras de comercio y en 8l cual
s inferesados en parlicipar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

Barvicics Macionales: Son los servicios prestados por personas naturales colombianas o
regidentes en Colombia ¢ por personas juridices constitudes de conformidad con e
legislacidn colombiana.

SECOP. Es el Sisterma Electronico para la Contratacidn Pdblica al que se refiere el artlculo
3 e la Ley 1150 de 2007,

SMMLYV. Es el salario minimo mensual legal vigente
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Adicional a los conceplos definidos en el Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se definen
ofros gue son de frecuente utilizacion en el presente manual o dentro de los precesos de
contratacion gue sean adelantados por el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Acta de inicio: Es sl documento en sl cual se deja constancia del inicio de la sjecucion del
contrata, previo cumplimienta de los requisitos de perfeccionamiento, legalzacidn y
gjecucion, gue permilen B inicacidn formal de actividades

Acta de liquidacion Es el doocumento suscrito por supervisor yio interventor y el
contratsta en el qus s2 refleja 2l balance de la ejecucion financiera del contralo o corle de
cuentas entre las partes, {

Acto administrativo de tramite. Acto intermedio que preceden a la formacin de la
decision administrativa gue se plasma en el acte definitivo v en la mayoria de los casos no
crean, modifican o extinguen situacionas juridicas.

Adicion: Medificacién contractual que obedece al cambic en las condiciongs esfipuladas
inicialmente en el clausulado del respactivo contrato. Como indica la definicion, gramatical
del tarmina, es figurativamente inyectar mas dinero al contrats inicialmante pastads an aras
a garantizar la existencia de recurses suficientes para cenfinuar salisfacienda la necesidad
da la Administracion — la adicion no podré ser supenor al 50% del valor inicialmente
paclado axpresado an SMMLY,

Adjudicacion. Decision del Area Metropolitana de Bucaramanga por rn_len:lin de acio
administrativo metivada, en el cual se determinag el proponente adjudicatans de un process
de selecoion.

Adjudicatariofa): Proponente ganador o mejor calificado dentro del pmc.u-suﬂs salaccian,
por haber presentade una propuesia que cumple con lo requerido en &l pliego da
condiciones y se considera en relacion con las demas, la propuesta mas favesble para la
entidad, |

Ampliacion Hace referencia a una extension en el tiempo que m:’u:ialmﬂ'pte s& habia
acordade para la eecucion del contrato. Esta categorfa de modificacidn contraciusl no
conlleva necesanameante al cambio de las especificaciones técnicas o circunslancias
accesonas del objeto confractual iniclalmente pactado y tampaco implica adicon de
rECUTROs

Anticipo. Es una suma de dinero que entrega al Area Metropolitana de Em;i.-ararnanga al
contratsta a titulo de préstamo que habrd de destinarse al cubrimianto de los costos
imciales, es decir, la finalidad del anticipo es financiar el objeto contractual. Para gue
procada debe efectuarse un eshudio tecnico del contrato que justifique tal enirega, este
anlicipo debe ser amortizado en cada page. '

Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la pare contractual que debeard

soportar total o parcialments |la ocurrencia de la circunstancia tipficada como riesgo

previsible, asumisndo sU costo,
Audiencia Pablica Sesidon pablica dedicada a debales, preseniacion de alegatos, asi
COMo & pronunciamients de decisioneas
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Caducidad: Clausula excepcional que se aplica como sancion por incumplimento al
contratista, cuando sa afecte de manera grave y directa la ajacucion del cortrato v se
evidencie gue puede conducr a la paralizacion. Se declara mediante acle adminisirative
debdamente motivado en el que se dard por lerminado el contrato v se ordenard su
ligudacion en el estado an el gque 58 encuenire.

Calificacion: Acio mediante &l cual el Area Metropolitana de Bucaramanga, evalla v asigna
los puntajes a las diferentes propuesias presentadas dentro de un proceso contractual.
CDP: E= e Cerificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funcidn o proposito es el
reservar recurscs presupuestales para la celebracion de un confralo aremntado a |a
ajacucian da un proyecio o un programa ezspecifico, sin el cusl dicho proyecto o programa
na e puade llevar a cabo.

Clausulas Excepcionales: Se les conoca como eslipulacionas contractuales que tienen
por objeto conferir a la Entidad contratante premrogalivas particulares, diferenies a las que
normaimania & pacltan en los confratos entre particulares. Las clausulas excepoonalas se
entienden pactadas aun cuando na se consignan exprasamente en el contrato Articulos 14
y siguientes de la ley 80 de 1953

Cesion: Consiste en la sustitucidn de las obligaciones y derechos qua surjan de un condrato,
en un tercero, la cual sdlo procederd previa aprobacion escrita por parte del Area
Metropoltana de Bucaramanga.

Contratista: Parsena(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una determinada
prestacidn, sagin las especificaciones del objelo del contrato, & cambie de una
contraprestacion

Concursc de Méritos: El concurso de marios es el procedimienio aplicable para la

seleccidn de consultores. En los térmnos previsios en la Ley BO de 1993, Ariculo 32,

numeral 2.

Conseorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para |a adjudicacion, celebracion y ejecucidn de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas v cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta v del
contralo.

Contrato. Acuerdo de woluniades celebrado por escrito entre &l area metropolilana da
Bucaramanga y una persona Natural o juridica, mediante sl cual se adquieren derachos y
obligaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes contratantes.

Declaracion Desierta de un Proceso de Seleccidn; Circunstancia gua resulia de la no
adjudicacion del conirailo ya sea porque ninguno de los proponentes cumplid con los
factores de escogencia y condicionas técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones
0 porgue no se presentaron proponentes al proceso- Dicha declaracion solo procade por
moftivos o causas que impidan |a escogencia objetiva. Se dedlara por acte adminstrativo
que exprese clara y detalladamente fas racones o motivos

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenia =i 5o
trata o no de un dia habil.

Dias habiles: Son los dias comprendidos entre los unes y los viernes de cada samana,
excluyandn de estos os fines de samana v los dias fariados detarminados an la Ley.
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Ejecucion: Es la etapa dal desarrallo del contrato la cual inicia una vez se suscribe el acta
de inicio. '

Estimacidn del riesgo: Es [a valoracidn de fa probabilidad de occumencia vy &l nivel de
impacto del riesgo que ha side tipificades, en térmmﬁs meonetarios o porcentuales respecto
del valor del cantrato,

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos pravios son 8l soporte para
elaborar &l proyecto de pliegos, los Plegos de Condicienes, y el Cmtr&tn Deben
permanecer a dispoaicon del publico dursnte todo el desarrollo del Procaso de Contratacion
y contener los elemantos requendos por el articelo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccidn

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el cumplimiento de
las abligaciones que éste adquiere dentro del proceso contractual. |

Informe de Evaluacion: Documanto an el que se consgna el resultado oe |3 comparacion
de |las propuasetas recibidas con ocasion de los procesos de seleccidn adelantados par el
Area Mefropolitana de Bucaramanga

Informe del Interventor o del Supervisor: Cocumento a traves del cual el interventor o el
supervisor del conirato da cuenta al Area Metropolitana de Bucaramanga sobre las
situaciones que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Interventor. Se enliende como agents gque conbroda, vigila, supervisa o coording la
ppecucidn del contrato con el dnimo de que este s& cumpla a cabalidad o pqr &l conftrara,
cuande hay dficiltadas, se tomen |as medidas gua sean perinantes para reguerir y
gancienar a los coniratistas incumplidos.

Lances validos: Propuestas de precio que superan al margan minimo de diferancia
Licitacién Pablica: La regla general para la escogencia de contratistas eg la Licitacion
Plblica, salvo gue el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para
|2 seleccion a fravés dae ias ofras modalidades.

Liquidacidn: Es el procedimiento mediante el cual, una vez concluide el contrato, las partes
wvarifican en qua medida v da qué manera se cumplieron las obligaciones da &l denvadas
con el fin de establecer s g2 encuentran o no en paz v salvo por tedo {mnﬂuptn relacicnado
CON BU 2jecUcion.

Modalidad de seleccion. Es el procedimienio medianie el cual el Area Me rupuln:ana de
Bucaramanga procederd a escoger a los contratistas (Licitacion piblica, seleccion
abreviada, concurso de méritcs, minima cuantia y contratacian direcia)

Notificacién: Es dar a. conocer el contenido de un acto administrativo a los inferesados an
la decisian,

Obra piblica. Trabajo de construccion, mantenimiento, insialacion y, en general, para la
realizacidon de cualguier otro trabajo matenial sobre bienes inmuebles.

Otrosi: Implica una modificacdn o una forma de interpretacion sin alteracion sustancal al
obieto, No implica por 2i sclo alferacian alguna en valor ni fiempo gde Eujec:uclﬁﬁ Clpera para
todo tipo de obligaciones.

Pago anticipado; Fs un pago parcial del valar contratadno y son propiadad del contratista,
razon por la cual aste dispona totalmente de la administracidn y manegjo de logs mismos.
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Plazo: Tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos tramites sean necesarios y
exigides para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no sera posibla.

Plazo del proceso contractual Es el periodo comprendida entre |a fecha de apertura y 1a
fecha vy hora de cierre ¥ apariura de propuesias de un proceso contractual

Plazo de ejecucidn: Es el periodo denfra del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes enel contrato.

Pliego de Condiclones: Acto administrative de cardctar general madiante el cual el Area
Metropolitana de Bucaramanga, en forma previa y unilateral, establece las reglas claras y
objetivas para determinar la necesidad de servicio que se pretende satisfacer, en sjercicio
de una plansacion debida

Proponente: Es la persona natural, juridica, consorcio o union temporal, gue bajo cualguser
modalidad de asociacon parmitida por la lay prasenta una propuesta para participar en un
proceso de seleccion de contratistas,

Froponente Plural: Diferantes formas de asociacion para presentar propuesta (Ej.:
Consorcio o Unidn Temporal).

Propuesta Se entiande por lal la oferta de negocio juridico presentada por un proponente
deniro de un proceso de seleccion.

Proponente Hahilitado. Es aguel gue cumple con los reguisitos legales, tecnicos y
financieros sefialados an el Pliego de condiciones o imvitacién pdblica

Propuesta rechazada: Es aquella Propussta presaniada por un Proponente qua ingurra en
alguna de las causales de rechazo establecidas en €] Fliego de Condiciones

Prorroga: Consiste en la ampliacion del plaze de ejecucion iniclaimente previsto en &l
confralo. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos
requisitos de parfaccionamizrto y ejecucion del cantrate inicial

Resolucion de adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se adjudica un
corfraio a una persona determinada.

Resolucion de apertura: Es un acto administrative de framite gue s=fala el término del
proceso de seleccidn del contratista. Es un acto administrativo gue profiers el represantante
isgal de la entidad, En los considerandos sa deban incluir las exigencias previas; por sar un
acto de tramite no tiene recursos.

Rie=zgo Imprevisible: Son aguelios hechos o crounstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ccumrencia

Riesgo previsibie: Son los positles hechos o circunstancias que por la naturaleza dal
contratc y de la actividad & sjecutar es faclible su ocurmencia, esta comresponde a la
estimacidn y asignacidn de los fesgos previsibles, asi como su tipificacion,

Rubro o posicion presupuestal Es aquells parle del presupuesto a la cual afecta
especlficaments o desarrallo de un contrats o el valar dal mismeo

Seleccion Abreviada Corresponde & la modalidad de seleccion objeliva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicaz del objeto a contratar, las circunstanclias de
la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o serwcio, puadan adelaniarse
procesos simplificados para garantizar ka eficiencia de la gestidn contractual.
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Subasta Inversa. Cerlamen presendial o electronice en el cuzl cada participante realiza
lances sucesnvas medianie |05 cualkes reduce su |:II'EGIIII en favor de la admmlslramnn Dichio
certamen concluye cuando exista un menor, valar definitiva

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacion que la enfidad hace de’ aq’_lellns hechos
previsibles constitutivos de riesgo qua en su criterio pueden presentarse durante y con
ncasion de |z ejecucion del contrato.

Unién temporal: Cuando dos o mas personas nalurales o juridicas en forma conjunta
presentan una mizsma propuesta para la adiudicacion, celebracidn v ejef:uclﬁm de un
contrato, respondiends solidariaments por ef cumplimiento total de la propussta y del abjeto
contratado

Urgencia Manifiesta: Es la situacion extraordinaria. que s& genera suanda la confinuidad
da la operacion exige el suministre de bienes, la prestacidén de serviclos o |la ejecucion de
obras en forma inmediata, o cuando se presenten situaciones excepcionales que demanden
actuaciones inmediatas. o cuando s& precise conjurar una fuerza ma],r-:.:‘ calamidad o
desastre Se declarar mediante acto administrativo motivado

Veadurias Cludadanas en la Contratacion Estatal: Establecidas d= conformidad con la
ley, pueden adelantar la vigilancia y al control an las etapas preparalona, precontractual v
contractual del proceso de contratacion. Es obligacion de las entidades estatales de
convecarlas para adelantar el confrol social a cualquier proceso de contratacien, para lo
cual la entidad debe suministrar toda la informacién v la documentacién peninente que na
esté publicada en la pagina Web de |a entidad.

Documento Analégico; Hace referencia & documentos soporiados en papel u otro medio
impreso. Por axtension al medio de conservacion se incluyen en esta catagoria disguates,
dizcos compactoz (CO), VHS o cualguier otro articula fisico que mrﬂeng% informacion
siempre que ésta haga parte de expedisntes contractuales.

Documento Digital: Son documentos que =e han convartido o drgll:,ahzsd-:: medianie al
process de escanao o folagrafico.

Documento Electronico: Son documentos que, desde su creacion, nacen &n un entomo
electrnico como son |los producidos mediante software o aplicaciones a fravés de
dispositivos electrdnicas. Su contenido se encuentra codificado y sélo pua:ha sar leido o
reproducida mediante auxilio de dispositivos eleciranicos,

Definiciones relativas a plataformas digitales - Secop Il

Colombia Compra Eficiente; s la Agencia Nacional de Contralacidon Plblica -Colombia
Compra Eficiente- creada por el Decreto Ley 4170 de 2011.

Entidad Compradora : es cada una de las Entidades: (a) a laz que se refiere el articuls 2
de la Ley B0 de 1993; (b) a |las que se refigren los aricules 10, 14 v 24 de Isi'_ay 1150 de
2007 v (c) aquellas Enfidades que por disposicion de la ley deban eplicar la Ley 80 de 1983
¥l Lay 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaran, adicionen o sustituyan (d)
lodo agual, incluyende particulares, que ejecute recursos pdblicos y tenga la obligacién
‘2gal de dar publicidad a su actividad contractual de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 y la

E 154072021 Réicna T4 de 102



Sl e L=

m '~ PROCESO GESTION JURIDICA, Y CODIGO: GJC-MA-001

. ~ CONTRACTUAL VERSION: 04
A BN MANUAL DE CONTRATACION B it e

Ley de transparencia 1712 de 2014, como empresas industriales y comermiales del Estado,
las sociedades de economia mixta y las empresas de servicios pibscos domicilianos,
Fiujo de Aprobacion. Instancias de aprobacidn del contenido de pliego electrdnico,
asociadas a los grupos de trabajo y de conformidad con las compeatencias contractualas
Grupa de Trabajo. Equipo de usuarios asociados a oficinas gestoras y/o modalidadas de
seleccion que paricipan an las diferentes alapas de la contratacion.

Proveedor: cualquier persona, nalural o jurldica, nacional o extraniera, gue s2 regisire en
al SECOP |l en calidad de Proveedor con la finalidad de participar v celebrar confratos,
mediante lg presentacion da respuestas a solicitudes de informacidn u ofertas, en los
Procesos de Contratacidn realizados por las Entidades en el SECOP 1

SECOP Ii: es una plataforma transaccional de contratacsen en linea con cuantas para las
Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuanos asociados a ella.
Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evalian, adjudican Procesos de
Contratacion v celsbran contratos electrénicos. Los Proveedores pueden presentar
manifeetaciones de intends, observaciones, ofertas y firmar contratos  Toda e etapa de

- gestion contractual esta contanida en la plataforma, lo gue significa que Entidad y
Praveedor deben incluir en el SECOP 1l la informacion correspondienta (garantias, facturas,
informes de suparvision, modificacionas, etc)

-Términos y Condiciones de Uso: las normas vy avisos legales contenidos en &l presenie
documento y que reguian el uso del SECOP Il, gue obligan a las Usuarios del SECOP Il a
cumpiirlos y que son aceptados por os Usuarios por el simple hacho de crear un usuano
yio cuenta en @l SECOF I
Usuario: cualguer persona natural gua wliliza &l SECOP || coma agente de una Entidad
Compradora oode un Proveedor,

Usuario Administrador: 83 un agente de la Entidad Compradora o del Proveedor
responsable de crear y configurar la cuenta y de autorizar a otros Usuanos para accadear a
tal cuenta y usar el SECOP |l. El acceso de cualquier usuario a la cuenta de la Entidad o el
Proveedor &3 responsabilidad exclusiva de este usuario ¥ na de Colombia Compra
Eficiente. La Agencia administra la plataforma del SECOF 1l perg la admmisiracion de cada
cuanta es axclusiva responsabilidad del usuario administradar

Usuario Comprador: 23 el Lsuario gue adelanta una o varias tareas de los Procesas de
Conftratacién a nombre de la Entidad Compradora, como por ejemplo crear y elaborar
Documanios del Proceso o abrir los sobres de s ofertas.

Usuario Proveedor: Es el Usuario que adelanta una o vanas tareas de un Proceso de
Contratacién a nombre de un Provesdor, como par ejgemplo presentar ofertas, prezentar
observaciones, responder solicituces de informacian, 5

Definiciones relativas a plataformas digitales — Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVECG)

Colombia Compra Eficiente Es la Agencia Nacional de Contratacidn Publica Colombia
Compra Eficiente- creada por el Decrelo Ley 4170 de 2011
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Entidades Compradoras. Es cada una de las Entidades Estatales ql.ufa aceptan los
Tarminos y Condicionas de Uso para comprar an la TVEC vy | (a) a las {]Ll_ﬂ @ rafiere o
artlculo £ de la Ley B0 de 1883, (b} a las que se refieren los articulos 10, 14 {modificado por
el articulo 93 de |a Ley 1474 de 2011) y 24 da (a Ley 1150 de 2007, y (¢} aguallas Entidades
que par disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1393 y la Ley 1150 de 2007, olas
normas que las modifiguen, aclaren, adicionen o sustituyan.
Contrato de Agregacion de Demanda. Es un instrumenio desarrcllado por Celombia
Compra Eficienta para agregar la demanda de bienes y servicios de un grupo de Entidades
Estatales v hacer una negociacion con uno O varios provesdores pare unificar las
condiciones de adguisicidn por pare de los proveedores y mejorar las condiclones
gensrales de la adguisicion
Categorias. Son las clasificaciones en las cuales estan agrupades los blanes que los
Grandes Almacenes ofrecen en la TVEC.
Catéloge del Acuerde Marco da Precios
Catalogo del Acuerdo Marco da Precios. Es {a ficha que contiena: (a) |a lista de Dienes y
servicios: (b) las condiciones de su contratacion que estan emparadas por un Aguerdo
Marco de Precios, incluyendo &l precio o fa forma de determinarlo; v (c) fa lista de los
Proveadores que hacen pare del Acuerda Marco de Precios
Catalogo del Gran Almacén. Es la ficha que cada Gran Almacen publca en la TVEC y
que contiene: (a) la identificacion de los bienas; (b} descripcion ge la presentacion de los
bignes lo cual incluye unidad de medida, v (c) el precio que incluye el costo {':Ie entrega en
las cludades en donde el Gran Almacén pone a disposicion su Catalogo.
Catalogo de los Contratos de Agregacion de Demanda. Es la ficha que contiene: (a) la
lista de bienes v servicios; {b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas por
un Contrata de Agregacion de Demanda. incluyendo &l precio o [a farma de determinarlo; v
(c) |2 lista de los Proveedores gue hacen parte del Contrate de Agregacicn de Demanda
Gran Almacén. Es el establacimiento de comercio que vende bienes de consumo masivo
al detal ¥ cuyps ingresas brutos bimestrales son iguales o mayores a 3.000 SMMLY,
incluvendo almacenes de caderna, almacenes por departamentos, supermercados o
hipermemados, llamados tambien Grandes Superficies
Minima Cuantia. Es la modalidad de seleccion del contratista aplcable a los Precesos de
Confralacidn para la adquisicion de bienes y servicios por un valer inferior 'al 10% de la
menar cuantia de las Entidades Compradoras sujetas a las leyes 80 y 1150
Orden de Compra. Es la manifestacion de la voluntad de Iz Entidad Compradara de adguirir
bhengs o senvicios en la TVEC, vy es al sopara docurmental de la ralacion contractual entre
 la Entidad Compradora y &l Proveedor o el Gran Almacén.
Proveedor. Es quien esla autorizado a vender bienes y sarvicios en la TVEC par haber
suscrite un Acuerdo Marco de Precos o un Contrato de Agregacién ce Demanda.
Terminos y Condiciones de Uso S5on |as reglas de funcionamianto y util}zaci:ﬁn do la
TVEC contanidas en el presente documento y gue vincultan a los Uﬁuanns Entidades
Compradoras, Proveedores y Grandes Almacenss
TVEC. E= la Tiznda Virtual del Estado Colombiano, portal web de comercio electronico que
hace parte del SECOP y gue Colombia Compra Eficiante ofrece a las Entidades Estalales
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para confratar: (i} blenes y sanvicics a traves de los Acuerdos Marco de Precics; (i) bienes
y servicios al amparo de Contretos de Agregacion de Demanda; y (i) bieneg en la
modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes

Usuario. Es cualguier persona natural que utiliza la TVEC en representacidn de una
Entidad Compradora, un Provesdar a un Gran Almacén

Usuarla Comprador. Es el Usuario que adelanta las solicitudes de cotizacion y genera |a
solicitud de compra en nombre de la Entidad Estatal en la TVEC

Usuario Ordenador del Gastoe, Es el Usuano que coloca la Orden de Compra a nombre
de la Entidad Estatal en la TVEC. Esie Usuaric también pusde elaborar solicitudes de
colizacibn y generar 1a solicitud de compra a nombre de la Entidad Estatal en la TVEC.
Usuario Proveedor. Es el Usuzrio que envia una colizacion como resguesta a las
solicitudes de cotizacién, carga las facturas y los Catalogos a nombre de un Proveedar o
Gran Almacar en la TVEC

Compras Coordinadas. Es la adguigicion de bienes y sernvicios a través de la TVEC por
parte de dos o mas Enlidades del Estado, quienes podran agregar demanda y llevar a cabo
una gnica soliciud de colizacidn que abarque la tolalidad de las necesidades de las
Entidades involucradas, buscande mayor eficiencia en la destinacion de los recursos y
promoviendo [a compatitividad del mercado,

CAPITULO XI: IDENTIFICACION DE CAMBIOS

VERSION ~ DESCRIPCION FECHA
a1 E!Z'Z'.!E."'.f*!f‘..??_' '-'-!.'-‘-‘.'EH.’.‘.‘.‘?—*_"“E.- EE*”"EU"'F
oz Resolucién 000370 de 2020 27/07/2020

Actualizacion de competencias de Jefe de Oficina Gestara
B3 | Resolucion 856 del 18 de noviembre de 2020 .. »
ﬁ.{:luallzar:lﬂn da conformidad con la |m=p4r3mentamfrn de |a
04 p1a'taf|: rma transaccional Secop il 15RFR2021
Resolucidn 523 del 15 da julio de 2021
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CAPITULO XiI: ANEXODS

Tabla 10 Tramites y respongables Licitacon Pibhza

Estudios v dooumantos previos.

Tramites y responsables LICITACION PUBLICA

Dimafios ¥ poyecios de fachbilidad
prafectibdlicad, cuanto sea progedenis

CerFicads de disporibididad presupusstal

Digcrecional

Agronacion por pare del comie da

Confratacikn

Diseracknal

Awisos en i3 pagina weh y an ol SECOH
Articilo 30 numeral 3 de 1 Ley 80 oe1 883

Dentro de los 10 a 20 dias
calendario anleriores 2 |a
aperiura do la licitacidn, o
publicaran hasta A avisos da
conmwacatona con ineralos

S!:Ki
|

B .ﬂ-dmlnlslmﬂva
Financisrg {ndcadms

| Miembros dei comité de

rnanr.n:rqi} l
Subdireeeitn |
Agdminesirgtivi ¥
Financisrs

Oficina | Gestora
[-:Illl-gajr Eadicitud)
Subdi n
Admimistretiva Y
Findmiers (Fevisa)

Ordanadar  dal  Gasio
(Aberirs)
Gonfratacisn

ﬂﬁdnEwJ G_Elsluna
[proyeccian ¥
suaseripeidh)

pravios que seporian financeara, |urkbica y
tecnicamens &l proyeclo de piega

E15072ia

E:;ﬁ?mfﬂ:;ﬁpm e| arficulo 224 del Decreto snire 2 y & dias calendario, Emﬂfﬂlﬁid .
- seqiin lo esijs la naluralses, EE"E‘WH ; o ¥
abjedn y cuantia del confraln tpublicacidn]
an |3 pagina. {
Cificina | Gesiora
(proyeccicn y
Avisg de convocalong: Bl cual ademds de guseripoita)
| publicarse en el SECOF debe publicarse an A Iﬁma’;ﬁnhdgﬂlmm b E::
la pagina web de kB entidad  Aricila Pﬂl d s men:tn FProfesinmnsl
e 11.21.2, 9el Decreto 1082 de 3015, P Espauml &
I:puhhc.aﬁ#}}
El provecie de Plegpos r.le_
condiciened s publicard por |
Bogects ce pleso e _condisones. | 5 0 N O
Fublicacion e proyeclo de Phego de fecha ue oidena I
Condscionss,  dooumenios v esiudios 4 Jafe de Oficira Gesiors

aperurs de la licilacian
publiza v ma con menos de
e dins habiles &l aclk de
apariurs  pard las demas
modaldsdes de saleccian.
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Cronngrame.,

Las observaciones &l pliego

. : de condiciones deben ser
g | Begcrorsiag e 3l proveclo do pliene de | .o ados  durmni

larming  eslablecide en el

Chicina

Gesiora

Profecional especalzado

4]

eoniraiacitn

:mWHMHh ¥

E- 1807z

asesoria)
CHicira Gieslora
Gespuestas ¥ publicacion _en el SEGOE |El l&rmino se e en el )
- La seeptacidn o recrars da  fakes | cronograma de pousrdo oon | Profesicnal especalzedo
chagreationes =& hard de  manera | (& naturaleza del abets 8| en coniratacisn
motivada. coniratar (acompaniamigniz ¥
asasoria - Publicacian)
| Aste Administrativo de apsdurs; Deberd |
contenar la Informacktn 8 que auwde al
Aficuly 2.2.1.1.21 5dal Decreto 1082 da
s | £l tiemi blicacian de
: ino de publicackan dal
Piego de coniciones deNiG: (conforma | Jieas gg - condicionss
of arficuo 30 de la Ley B0 de 1083) Be qopnnin op -fijgrd &n el
B lincluirén fas meodificecionss  perfnentes | onoecama ge acueno on Jefe de Oficing Geslora
acorde con las chservaciones surpdas Bl o obraieza del ohiets &
' proyecld de phego de condiciones o les | oo
damas qua haya debeclado la enlidad
Deberan comtanar fos requisitos minimes
eslablecidos o of Hrifculo 2.21.1,2.1 3.dol
Diecrato 1082 da 20145,
Oficina GEstors
4 Visia técnica Mo obligaiora gl lugar de| Posterior 8 @ audiencia de gnfss_lu;;dﬂdn &
ejecucidn da| conlralo, & hay lugar 2 ello, gssjnacian da resqos. Eﬂlelmmh

(acompanamisnta ¥

BEEENia)
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Tramites y responsables LICITACION PUBLICA

Audigncia & risecos:
(Amticuln 2313 1 1.2 dal Dacrel 10082 oe
2015)

5i @ snliciud de un iferesado & recRsAN0
celsbrar una Budisncis pera’ precissr & ¥
contenicha § alcance de e peenos de
condiciones, esle lema =¢ frals@ en la
audiencia de fiaagos.

Come reputado de (o debedido an las
awdiencias v clando resilie convanienie, &l
jefe o representante de la entidad oapedind
las modificacicnes pertinentes a  dichos
documentos Y peomogerd, sl fuere

resasand, & plaro de |4 licilackn,

Hentro de los 3 dias habllss
siguientes al inicio del plazo

pare la presentacion de
propuesias,

Arficua 30, numeral 4 Lay
BD de 1993 modficads pos
&l Arliculo 220 Dacrefo 015
o 2082

1

Flazo de 1 Licitecion. €& &l momEnto 8
partir’ el mml g8 puedén  pressatar
propusstas, hasta el clarre de la Lictacion
fhaticula 30, numeral 8 de g Ley 80 de
1993}

El plazi paia la presentacian de propuesilas
dabe sor proporciansl 8 fa compisjicad dal
bien, obra ¢ sarvicie @ adgulir, de mansra
e 5 les garanbee a los proponentss (@
preparacin de oferins.

El termina s lijard an =

croncgrama de acusrde can

la rafursleza del chisto a
esnlratar

12

Modificacicn _del plege ds condiciones
dafiniivn: A imvés de Adendes (Arbiculo

2211224 el Decreto 1082 de 2015)

Si sa modifica el cronograma del procesa,
mciusa una ez’ haya vencido el Mrming
para b pragemisckin de las ofanas v arnbes
da la adjudieasidn del contralo, se deberd
publicar &l nueso cronograma  mediande
sdenda, precizando edemds los camblos
que elo implique en el croncgrama fijado en
el Ao de sperura ¥ oenoel aven de
CORVoCEbA

De acusrdo con o Ariculo
BA da la Lay 1474720171, gua
miadfica &l indso 29,
numeral 5 del adiculo 30 de
la Ley B0 de 1983 "{.) no
podran espedirse edendas
denko de los tres (3) dias
anterianas s que s et
previsto el cleere del proceso
de ealessidn, [l SQUiEra
para axtandes & bemmino dal
misma.”

CHicina | Gestoma
Profesichsl
Espaciaizado an
Contratagiin
{acompafiamiento ¥
asesoria

i
CHicina Goslom
Cricina Geslon
Profestonal
Especiaizads &
Confrats
f ients ¥
Asescria) .

E: 1Enay
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Glerre del precesa: Momento maximo hasta
el cual 5o pusden presentar cferas. Pusds
gar ampliado por un iérming no superiora la
itz del iniciaimente fgda, cuando b
esfima conveniante ks enfidad o a solicitud
g un nomers plural de. positdes ofarantes
(Mumeral § de & ey 80 de 1893, modilicade
por el articulo 88 de la Ley 1474 da 2011)

En caso de conlrelos de obra se wanficara
pul cada oferenle haya presentado 2
sobres segun lo dispuesio en el articuls 30
parégrafo 2 de la Ley 30 modificada par 13
Ley 16852020137,

Tramites y responsables LICITACION PUBLICA

TErmin -'_'_.-_

Dobe ser proporcional 2
compleded del bien, obra o
sEMECID B atguiry, ' o
manerE que s e peranlios
a los proponenies &
praparacion de oferas,

Micana Gieslora

Profesions!
Especalizada
Contrefacin
{ocarmaatamienis ¥
asesoria)

En

E- TaumiaiEt
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Tramlites y responsables LICITACION PUBLICA

de lag propugstas;
con los requisites y criterias sefaladios an ol
phego de condiciones v con 85 reglas de
subsanabilidad sefialadas en el Adiculo 5
da s Leny 1480 da  2007.

El ofracimicnte més fevarable para la
entdad se delerminara de eouendo con las
redlas el Ariculy 8.32.9.1.22.2 dal Decrala
1062 de 2018 y con lax sefialadas en el
pHiego da condciones definitien.

El Comité permanente de evaluacion
warficard si el maner precio ofedadn s8 ono
artclaimente  baje) en  caso. ge  ser
procedens, & Comnile recenenderd la
adjudicacion ded proceso, on ooso contrano
56 requesird al oferante para qus axpliges
la=s razonas gue suslenien el vator ofersda
en Iog rminos del Arlculn 2.2.1.1.2 2 4. d=l
Cegrelo 1062 oe 25 ¥ recomendar el
rachazo o I continuidad de la oferle an &

PrOCasE.

En asa da conbralos de ol el Comité
Ewvafugdor hard las publicaciorss, valorara
i contanido de bos sabres preseniados por
los aferenins, recibid las abservacanss, sc
pronunciara sobra las msmas y esiablecera
el ordan de efagibildad. en el orden pravisto
en arfcuio 30 paragrafc 3 de & Lay 80
modificaco pos g Ley 18828018 y segun log
termings  que  establece s nonna.

En la carsctesizacidn del infseme del comité
evgluadar &n ka4 modalidades .de
coniralsson pedinents Jicitazidn pobica v
selocoon abrevizda), gue los meembros ded
comils aplicaren eslfnclaments [a diredric

en al paragrafo 1 dal adiculo 5 de
la Ley 1150 medificado por e anliculo 5 de
la Lery 1882 de 2018, on cuanto a que *, . la
auzungia de reguisiics o la fadm de
docnenics  mfereres a B futuEa
canfralaciin o al proponents, fo Necssarag
pare la comparacin de las propuesias ne
senirdn de Hulo suficenle pars & rechazo
de log ofrecimienios hechos”, junio con 1o
dispugsio en los reslanies pardgratos de &
cilada nomma,

5 HI:U'B'-.H

El plazo para ka evaluscdn
serd  estipulade por a
dependancia ancargada de
Ig licitacian, de scuerdo con
e mnalurdeza, objeln. y
cuantia de ta misma

Comilé  pemm a.-nmla e
Bualudod

Profesion
Especiaizado
Conlrataddn
{@pom ienbo
Azeqorig)

en
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FPublicacian ded inforrme de aveluecdin: Es el
paricds duranis &l sl 28 deja & dispasison
8l informa de evaluacidn s ooe los
oisrentes presanian las chernmaciones qus

oelimen perinentes v subsanen  los
documentos heblantes a qua haya hugar,

16

Respuesta a3  |as  ohsenvacones:
Presentadas a la avaluacdn y pubicacsn
da las respuesias en el SECOE

17

ica de adjudicscion o
dechwalods de gasions: La adjudicacion s
cfpciia on pudiencia publco medianks
resalucidn motivads, la gue se anliends
nealificada & proponents favoracido en dicha
audienci aricuke 30 nurmeral 10 de la Ley
E0 de 1993 ¥ arliculo % o (3 ey 1150 de
2007),

Los ineresados puedan pronunciarss sobre

I8 respuesia deda por fa enlidad conlrstank:
| B las obsarvaciones presantadas respactoe
Lde log informes de evaluacicn. (Al 9 Ley

115007 v Arliculs 2.2.1.2.1.1 del Detrets

1082 gz 201E), La declarataria de desisrts
| debara kacarsa madiania 2cio molivads

18

-

 Adiudicacitn del Conlrsin o Declaraiona ce
| Desiorta Con hase 8o ia recomendacidn del
Comité Pegrmanente ds  Evoluacdn  ef
ordenador dei gasto scogerd o 58 Apartari
| di ] racomandasian,

ILr:s pdjpcicacion  se  efeciia « mediants
| resolucion molivada, b cual deberd ser
| notificada personalmants 6l adjudicatato y
| eteriunicada a los demas proponenies por
| medic de su publcacion en el SECOP. La
deciaratora de desierid deberd hacerse

maianis 210 molivack.

Mmoo 5  dias  hiblles | Frofesions
[Aricuk 30 numeral 8 de Ia | Especializado an
Lay BO de 1003 Canlratacion
Comité pemmanente de
El Plagn serd -:Ierte:rrTmm ot
&n el pliego de condiciones y | oo
fn oo caso debera darse ESDHi{IFr.?.‘HU P
resgLEsta @ mag ferdar en b Conlratacsén
sudiared de adjudicacion {acompanamisnto y
asesoria)
Comitd pammananie de
evaluscion
De acwerds ton b fechs
= | Profesional
hora senaiada en ol PO Eoniaiizadn an
da condicionas | Coniratac
! (acompanamiento ¥
| amennria)
Duranie al {armino
eslablecido en el pliege de | Ordenador ded Gasto
condicosas,

E 15071
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i PROCESO GESTION JURIDICAY | GODIGO GJG-MAD01
7¥) CONTRACTUAL VERSION: 04
| VB AUCARARANC MANLIAL DE GONTRATAGION g‘ﬁ‘?“ SRR

Tramites y responsables LIGITASION PUBLICA

I
Ordanador del Gasto

adjudicataric ¥ por el vakr da &

adjudicacidn.

Suscriceisn del conbrale: Debe saborarse | Duranbe el P Tine
1% | con bese &n el proyecio de minuta anexe al | establacido en ol plisge do | Profesional
pliego da condiciones. cofdicines. Especializada an
Contrategion !
Rl AL | e L =|" AL COTDITTEED”
Deben  efectuarse s agroplaciones
20 |proswpuestales pertnentes, a favor del | Fostanor a la adjudicacan

' ﬂrdgnamlr el Gasto
{Auteriza)

Tabla 11 Tramites y responsables Subasta Inversa

Tramiles vy responsables SUBASTA INVERSA

Casiratacion

) Oficing Gestorg
Esludios y doimentos previos 5. Administratva
Financiara  [indicadores
financheras)
Ficha l&onica de los ivenes y gervicios a |
adguisr Oificing -I'.'-I.ilmh:m
1 Diserecional Dficina Gastora |
{diligend goficitud)
Subdirecodin
Certifcado de digponibilidad prasupuesia Anminisiraivea ¥
Fmnanciar (Fevisa)
Ordenadar del  Gaslo
lfrm.umzar.
5 |Aprobacin por parle del comile de| .o o | Miembros, del comite de

if,:ummnijn

B 15aaet
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PROCESO GESTION JURIDIGA ¥ CODIGO GJCMAD
CONTRACTUAL VERSION: [«
MANUAL DE CONTRATACION gf;"" R} “ﬁ;f"m

Tramites ¥ respon=ables SUDASTA INVERS A

3 Ao de comacalona;

IIIH.'B

Proyeclo  de  pliege  ds  condiconss
Publicacan de proyects de  Pliego de

4 Condicicnes,  documenios vy esludios
pravins qua soportan financesa, juridca y
tcnicamantg al proyechs de piego

[aestong |
(proyeccion ¥
Con | susenpoion e Sk
esfudios previsn y proyects Profans
eaoral |
me Plia_ﬂ.?ﬂa Condiciones Espscializad w
Confralemin
{pubicaciin)
El proyects de Plegos g
condiciones s& publicersd por | Jefe de Oficing Gestora
kn manos con & dias habiles
e antelachdn B fa techa gue | PFroleslons especializaco
cidenin o  operiera del-en contsatacicn
Byt {Mltl.i-:a-'i {acompafiamiznio ¥

2211214 del Decreto asesoria)
10E2 da 2015) |

,...I:ﬁ.- de Qfcing Gestorm

Sugerenciss y (espussta 3 pbeanvaciones & | Las obsenvasones al plego |
proyecto  de plkego  de condiciones: | de condiciones deban ser)

5 |La aceplacn o rechazo de lales | presertadas  durante  ef| m"”"m“”“ “ﬂﬁﬂﬂﬂﬁ
ﬂh&pwmnu sg¢ hara de  manors | f@rmine establacido  an nl ' (mcompafiamisnio v
mdieadE. CION DR rames. iz}

El #rmima se ffard en el
& i an sl BECOR cronograma 98 scuerdo con | Profesional especializado

& naturzieza oel obyelo & en contralacin
contrelar - f

; N — ; ]
Pliego de condciones dafindive..

E i rrri 6 publicacidn ag{l““!fe de Oficina Gestera
phego  de mnddnru:lp —_———

definitive s8 fjard an
EI'I:H'IDQTEFI'HIZIE BCUBAMD con | Eﬂﬁtaﬂl.:;:ﬁﬂ

ia natirakers el objeto a
(scompafamienio y
contralar asesoria)

B

g | Madicscion  dsl piego de  condiciones
diehiniinae:

A& mas terdar 8l dia haoil
anteriar al cera. En lodo
case duberd otorgarse un
thrmiese prudanciad pam gua
fos  proponentes  puedan
alustar sus ofedas si fuere
NECESAria

Jofe da Cicina Gestora

Frofesional
Espocializado
Confratacitn
[eeampaiamints ¥
asesnra)

an

El Plazo, debe ser| Olicine Gestora
ookl é 1a
complejicad del bign, obea o
sericio | adguirir,  de
MANEA QUi 58 [R5 gRENLee
a los  proponeniss e

pregaracicn de ofertas.

Prafesianal
Espeecializaco
Coniratacian
{Boomperiameanin v
asesoria)

an

E: 1 80rnod
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I CODIGO: GJC-MA-001
,m CONTRACTUAL VERSION: 04
o e MANUAL DE CONTRATACION EFT‘“ gt

Trimiites y responsables SUBASTA INVERSA

0

iond 1] habili

phun para e naluaﬂ-ﬁn
| serd estipulado de acusdn
can la saturalera, objebo v
raiantia des b misma,

11

12

inn as al

Ze pondrd a dn:pmlnﬁn par
un brming no inferior a 3
dias habdles.
El Plazo sera deiermnado
an &l pllage da condiciones,

13

qmzda‘ mlamente I'IEIIJIIItEIII ul'l EITEII'EHI.E la
anbdad adjudizars e confaio al proponents
habililedo, elempre que su propusela sea
sgual o wvlerior al presupussio oficial para al
contrado, caso en al cual no hay lugar 2 la
subasis.

El plazo sera dafarmnzxdo
anal pliags de condicicnes

Comié pemmanante r.'la-
E'.uluw:lfm

i0n 0 | ia de iefta: Si
no se peesenlare ningln peoponenie para
paricpar en (b subastn, ¢l progeso se

| deslarard desiea v poded inleacce wn

MEEYO PETCEsD B8 confratackn

D-rdunud:T dol Gasto

14

Procediments fe subasta inverss: En el
avenla de esdiar 2 0 mas proponshles
habiliiados, b subasia podrd hacarse en
forma presancial o olecinbnice para o cual
g8 obserarg el procedimenin sefeledo
edra o aficules 22121219, al
2212128 del Decrato 1082 de 2015y ko
astablacido an o Piago de Condiconss.

dra

he

Una wer publicadas las
respunslas - a# las
obsgrvacionss,  segon al

“ | crunograma  previsto en sl

plego.

Dficina
Profesional aspecalizada
&n canfralacidn
(B0 Frigmnic ¥
asesoria)

Geston i

P

E: 1hAFRR2021
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PROCESO GESTION JURIDICA Y
CONTRAGTUAL !

CODIGO: GIC-MA-DDT |
VERSION: 04

MANUAL DE CONTRATACION

COPIA CONTROLADA:
51X MO

Tramites y respensables SUBASTA INVERSA

'_-,"_-r,gfga; _@cn nTElnﬂl:fu
En A0 da Eer
pl'ﬂt-ldmtl‘.!. | Cl:l"l‘dtl! recamandara  la
adpudcacidn dal procasn, ¢n cash candrana
15 |%E requerird & olerente para gus explique Geon " .?::Emﬂfas“sg Comrfé  permanants e
s rapones que sustenien el valor cfecadn Ew:r:a Enalua ot
en los berminos del Sethculo 2.2.1.1.2.2 4. dal
Decrelo 1082 de 2016 y recomendsar el
rechazo o fa woknuidad de la ofera en el
ErasEED 1
Digcrjminacion final g preghos: En of caso |
e gue la subaeta verss verse sobre vanos |
ibTIS qm%eﬂtﬁ‘lmnmmduﬂa “E‘Eﬂh}a | gia
globhal, 58 deberd hacer B disciminge aouerdo con @ Zo v p
%6 |final do precios de aruerda con o |3efsledo en el plego de EE:ET:@““ i
estabéecido en los plegos de condisones o | condicionas
irvilaEdn publica.
Ha cifin } -
contralo
Adjudisacion del Conlrato o Declaralong do
Dasierla Con base an la recomendacion del
Comilé  Permanenle e Evelsacion el
ordenador deal gaﬂn AGHERE 0 =2 eparaa
e recamencdacin,
Dwiranls al Wirmino
17 |La adudicacdn se efeciim mediants | establecida an el pliego de| Crdenador del Gasin:
resciucion molivada, B cud ceberd ser | condicones.
nalficada peracnalmants el adjudicatario v
somunicads & los Semés proponentes por
medie de. su publicechsn en el SECOP. La
declaralaria de desiena deberd hacerss
madtiania asha mativadn
Cuscripridn del candrabe Debe slaborarss | Duranle el mrmino : ]
18 - | con bass an al proyectn de minuta anexo al | eatabdecico en el pliego de | Crdenador del Gasto
pliego da condicinnes condiciones.
Frofesional
Espeaializada B |
Caonfratacian  (difigenciar
. sodiciliad)
i CEMpromisn: : |
Deben  elecluares * las  apropdacionas ;Fpﬁg? Gﬂm.
19 | presupuesiaics periinentes, ubrlm'nr dg Posledor a la adjudicacion |
| adjudicefaro y  pof el wa de St
adjudicanian. A nistrative y|
[ Financiara [Ftuvlua}i
' Ordenader  ded  Gasto |
{Ainriza) |
I = |
E: 1 5M7a0a Fagna B4 o= 102
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PROCESO GESTION JURIDICA Y

CODIGO: GJC-MA-CO1

m CONTRACTUAL VERSIGN: 04
A MANUAL DE CONTRATACION gﬂ:’“ sl < maa

Tabla 12 Tramites y responsables adguisicion Acuerdo Marce de Precios

Esludi : I s
En adcion al conlenido de ks slementos

minimos  contendran los equeanies,
Dascipcsan da Amerds Merca Vigents y
condiciones genensles de procedimi=nto y
camciaristicas  del products o sendcio
olerado

En los estudics v documentos previos |8
Enfidad Gompradora debe dejar canstancia
¢l fundamente parg  censiderar  las
condiconegs da wune U olfe Proveedor esmo
ks rrids fovorables,

Ficha Térmuca da log benes vy Barviceos a
ACHpAir,

Ciscrecional

Cficing Gestara

Apmob@acion por  parte  del  comild  de
Contralacs

e evaluara I3
conveniency  del

grocecencia  yio
procedimients.  de

Ciscreconal

Mlmrizrms daal m‘nlh_i:

de Cdntratamian.

Soloihid dis Colzaciba;
Como parte del proceso de planeacsdn se
soliciara colizacin de los productos o
Agrvicks a edquinna lraveés de fa plalsioma
e la Tienda Virdual del Estade Colombiana

Discrecional. Mo supesor &l
témminze estEblecido en el

conlrato Acuerds Marco

Cficing Sestora

Carlificaco de disponibiiial presupuestal.
Arficula 2.21.21.2.1.15 g8 Decrals 1082
die 2016 Adermias del conlralo de comisidn,
se debers [enar en coenly el de la aperacian
e celebraEd el comisionsia @ lraves de la
bolsa, los pagos que caban hacerse por
causa o oo ocasdn de agualla, las
garandias ¥ demds pagos establacidos en al
reglaments de [ bolsa cormespandiante.

Oficita el
(dilipenciar salicitd)
Ei.lhdjramtm

Administrativa
Finsnciera  (Rewisa)

Crdenador dal Gasio
(Autonza)

S s ] el Proveeder;
Seleccidn ool Provoodor que offoca  [as
condiclones mas favorables para la Entldad

Compradora segun o indigue

Instrumanto de Agregacien de Demanda. =
La Orden de Compra hasd las veces de AT ¥
Rasclucidn da Adjudicackin

E: 1541742027 Paging 05 ds 102




PROCESO GESTION JURIDICA Y CODIGO; GJC-MA-0D1
CONTRACTUAL - | VERSION: 14
MANUAL DE GONTRATAGION SR RO

B
I

amupmclnnerr
| presupuestalas  perinentes @ favor del

I'.'ha Er‘ﬂl::ruaran IEll'r

adudicatario y por el valor de la

adjudicssion,

Pogtenor A 8 adjudiceaion.

Profesong

capacinizada
Contratackdn
(ekliganciar sodisibud)

Gecretaria  Genenal
[Pyprineing)

Subdireccion
Administrativa
Financers  [Redisa)

Ordenader del Gaslo
iAugariza)

Tahla 13TFEITIItEE r&nnnsable:sa dquisicicn po Bu-iss e F'n::udu::tns.

Esudios v dosurmenios previos: En adesign
gl conicmids de lo= alemenios minimos
contendran ks siguienias: 1, Bl pmacio
meédmo de la comision que |a enfidad

{En caso gue &l proceso supere 2l cincuenta
por cienbo (50%) de la menar cuantia)

estalal pagerd al comisionista gue por Chicina Gesiora
cuenta de ella adquarcs los blenss yio
senvicins & fraves de bolsa. 2 El peecio
meximn de compra da |los bienes yo
SEMVICIOE 3 adauinr a traves de la boisa,
Ficha Técnica de lo3 tengs v seandcios a . £

5 .._.I - Bia I Cficine Gestora
Certificado de disponibdidad presupuesial Oficing Gastora
Articulo 221 712115 dal Decreto 1082 jcliliganciar ealhicitu)

| de 2015, Ademdas del contralo de comisian,

s deberd fener en suenla el de ka aperacian | Subdirgscian
que celebrard el comisianisia a través de la Administrativa ¥
bolsa, los pagos que daban hacarse por Financiara iReviza)
CEESE © On DoEsion op aguels, las
garantias y demas pagos cstablocidos en e Crdenador  del  Gasls
raglamenio da la halsa cormsponienie. [Auferiza)
Aprobacion  por  pare  del  comig e

9 Conira|scion Dikers i Migmbros del comild de

Contratacitn. -

E: 1 B0 TR
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_ GO: CUC-MA-001
m CONTRACTUAL . 1OM: 04
. MANUAL DE CONTRATACIGN SOpWsoNTROLACK

EEWM Confrme  al
| arficuio 2.2.1.2.1.2.14. del Decreto 1082 da

| 2015, Esta seleccidn se roaliza, mediante
un procedimienta cormpeliive, realizado da
| contlormicad con los reglamentos mfemos
| di la bolsa. Las nommas y procedimisnos
laplicatées & |8 saElecckHin de  los
comigionmslas sedn ks oonbesidor en el
Aricubos 2292313 y siguientas del
Cearsbn 1082 de 2016 v en la
reglameniation que &5 bolsas sxpldan &n
| B desarroio. La enbdad puede esgir al
| omisionesta el cumglirientn de regulsios
'a.dlmﬂalﬂ a4 su condicidn, siermpre
:'.uurr.‘b.'.! éslos  sean adecuados’ Y
proporcionales al objedo 8 contratar y & su

| debi

Debe lanerse an cuenla o8
equiEilos hebililantes para
hacar una saleccdn
objativa. El procedimisnto
gserd el sefalator por la
respaciiva Bolss,

Cormité permananis  de
Evaluaciin

wabar
i Una wvez elaboredo al
| Suscripcién del contrato o presupoeatal | | Ordenador del Gasto
[
Profasicns
aapecializadoen
Contralacidn  (disgenciar
soliciud)
istno AT | de compeomi o Ge i
| Deben eleckarse I8 apropiaciones ' ;"“"-H o
prasupuestales perinentes, @ favor del | Postenior a la adjudicacian prebia)]
| adjudicatario ¥ por el valor de s Subdi X
[y Administretiva y
Financiera iRavisa)
Ordenadet  dil  Gaslo
{Ausarizal |
§
=
i
E +507E0E -Fiﬂ-ﬁ'lﬂ BT de 102




"PROCESO GESTION JURIDICA Y cODIGO: GJG-MA-001
m‘ CONTRACTUAL | VERSION: 04
Gy iR MANLUAL DE CONTRATACIGN PRSP IRIADE.

Tabta 14 Tramites y responsables Contratacion Menor Cuantia

Gestars

I Cifigsirus
Estudics v documenios previas: 5. Administrative v
| Financiera  (Indicaderes
! imancierss)
Disefics y proyecns de factibiidad y TR AT
prafactibilidad. J | Ofcina Gestora
1 Gl | Oficina Gasiom
(diligenciar aoliciiued)
| Subdireczion
Cedificado de disponitdsdad presupeestal LB minis i y
- | Financlera (Rewvsa)
\Ordenador  del  Gasi
| (Autoza)
Aprobacion  por parl:_ del comie o | Miambroa del comiis da
2 | Gontrataciin f LCECIn Contratacion
N i[m:lna_ Gastora
(proyeccidn ¥
Gon la suscripcion  de i*‘“?"dﬁ":'
A | Awveso de coneocaforia asiudios pravisa y proyeclo | :
de Pliego de Condiciones ;E‘;:“I';E;M "
| Cantratacion
|{puhlll:3:h5n:|
Pul:rli:-.a.;?md‘da Em;::t:!dam;rﬁgn 1::l &l proyecto 4 F'"_EIEIHE i Joele de Oficing Gestora
Condiciones, documentes ¥ esfudios mm"“‘“;jﬁ'*ﬁiﬁ; Profesional
4 | previos que soporan financiera, |uridica y | 2 Ghbitosie-tad m“ napocializade an
técnicamente el proyacts de pliega de amelacion & la techa que | oy iogisn
ordena @ aperura  del i —— y
PR, ascaars|
Jele de Oicna Gesiora
05y Tes cis 4 ol i Las nhﬁ-ﬂmﬂﬂmﬁ al pliego
da . ici : | de condiciongs deben ser | Profesional
5 e mpeeptacdn o fechaze de  lelea | presentedas durants ol | especislizads an
phesrvacienes s6  had  de  manen | @smino cslablesds  an el | conlralacidn
miliviasdas, RO Famia. (acompafiamenio ¥
as=sorka)
£l tarmane 88 fjars sn el
Profesional
Cronog rame te acuerdo con bt
8 | Publicacléin en el SECOP I ‘riahiralicn: dhat aBlabe g mlallr_a:: en

contralar

EZ A0 A0
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A Bia
| CODIGD: GJIC-MA-LO1

L)) CONTRACTUAL VERSION: 04
T, MANUAL DE GONTRATACION ;_E' A Eﬂm“ﬁé‘,“”’“

Acln Sdminstrative de aperfurss. Deherd
gorlener g informacdn a gue alude el
Articulo 2.2.1.1.2 1 Sdal Decreio 1082 de

20145,

B thrriiini de publicacien det | <=2 08 (icina Gaslom
Elizgo do condiclones dafinitive, (conforme | phege . de  cordidones | o L) :
7 ﬂflﬂhﬂum-ﬂu|HLﬂBUdi1ﬂ'53}.EﬂdlﬁﬂiﬁWBﬂﬁﬂm'EI‘IEHE:E '“u
" | inchairn les medificaciones  pertinenies | cronograma de acusrdd con Eﬂp::; < en
acorde con [ae oservaciones swgiias ol | naluraleza del objeto a |, 4 e e
proyesta de pliego de condiciones o las | contratar, ‘“”'"I ¥
demés gue haya delectado la endldad. N
Drebssidin conbewsr los requisdos minemos
eslableckios en-af Arkculn 221 121 3 dal
Cecrato 1082 d= 2015 I
Micing CZeetorm
Prodesianal
ospacalzado =y
I Visita ldcnica Mo Oblgatona al lugar de Ca l:mfurrrndal dl ; ml;n EE* contratacian
ajacucicn del conlrala, & hay lugar a elio, mgai ieikias L e —
g9e Especialrado &n
Cont
(Ao mignbo ¥
psesoria)l
Gonformacion_de la_fista de posibles Oficina | Gestora
ofersnies: La manifestackn de interss es | Dentro de los-trea (3] dias -
reEguisto hakililemle pam  presentas | hebikes scpeentes @ acto de | Peofesiongl
@ | propussias, por fanto, an caso da nod apenura (Articulo | Ezpa ado an
presentams  nngune &l process  es (22121220 dal Decredn | Conlad
deciarars degierio ¥ podrd iniclarse un | 1082 da 2013) (acompafaminnto ¥
nuevo proceen de contrateciin. | asesoria) |
Sores: En caso de gue & ndmerm de [
posibies oferenfes ssa supsnot a 1, la
Brbdad  podrh  hacer  sores,  para Ofcna | Gestom
podaccionar mébxima disz intormpades con i
guienes + confinuard el Proceso  de|De  conformidad con el | Profesiond
10 | Contratacikr. En los plieges de condiciones | cronograma establecico en | Espociaizado an
sg¢ determingrd si hay luger a serleo v la| of pllego de condicienes Contra
forma en la gque $8 hard, & g numens de {Acom ienito ¥
olerenles inleresados &s infedor & 10 a8 Bssaoria)
|adManiard al proceco oon  jodas  los
| interesados
|
|
|
E: 1572021 qn;glnn BS 2a 102
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'm.:.- CONTRACTUAL VERSION: 04 '
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Medificazidn a frawés de adendss (articuln

2241131 y 22311231 del Decrain
1082 de 20145,

8i s modifica e cronogriena del procesg,
incluse Lne vez haya wencido &l IErmino
para ke presertacion de las oferas ¥ antes
dg [ agjudicacion del contraio, sa8 dabera
publicar & nuevos cronoprama meadianis
adentda, precieando sdsmas log cambaos
que ello implegus en el croncgrama fiado en
el acle de aperiusa v en el aviso de
convocatoria, La publicacdn de eslas
adentss a0 B8 podiE mealzar en dias
hidldles. erdre las 7.00 & w0 v las F00 p m

De acuerdo a lo establecido
En la ley y sus decretos
reglameanis

Jefa de Jficna Gestorm

Cirre del proceso; Memonbe mdximg hasta
ef cual se pueden preseniar afertae:  Lina
vez operado & cerme del proceso, sa
procederd @ @ aperiura de propuestas, en
presencal de  los proponentes ywoo los

propoIeERiEs qQue 58 ml:u:nln:n dejando |

conglancia medisnie acta.

Debe sor proporcices &8 &
comphz|icdad del en, ol o
sgrvicly & adquinr,  de
maners que se les garanice
g |los  proponenles A
pr&pmclﬂuﬁ de aferlss

Protesional
Especializaco &n
Coniratacion
{acompafiarmanlo y
asesoria)

Cifisna Gaslara
Frofesianal
azpecidlizado an
comtratacidn
{acompafarmismio i
AsEEOrka) :

. D& acuerio
con [os requisiios v eritenon scfalades on ol
piage oe condicooes v eon s reglas de
nuhaamhri:lnd sanaladas en ol Aricula &
de la  ‘Ley 11580 de 20407,

El olecimenin més favorsble para

entldad se determinard de acusrdo con kas

repias el Arffeulo 221 1.2.2 2 oal Dacretn
1082 de 2015 v con kg ceflaladas en al
plege . e - condiciones  defintivo.

Bl Comele pesmanenls e evaluecion
werificard el menos precio clortadoss o no
adificialmente by, en cesc de  ser
procadents, el Comile recemendars la
adjpdcanon dal procesn, en caso contrana
s requering @ olerents para que expligua
55 rezones gue sumn‘ur!, ¢l valor oferado
ot b brriinos dal Artlows 2.21.1.2.2.4. del
Decreto 1082 de 2015 y recomendar al
rechazo o @ conbnuidad de la ofeda an al

FH_'DEE-EE'

El plaze para la evaluacian
gerd estipulsdo de mousndo
con 1B nefuralezs, abjels y
cuanlia de is mema.

Comitd parmansnte da
Evaleacion

F S bpaed |

P 00 da 902
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PROCESO GESTION JURIDICAY | cODIGO. GJC-MADa1
m _ CONTRACTUAL VERSION: D4
A MANUAL DE CONTRATAGION ] RANTROLARA:

Publicaciin del nforme de evalimcnn: Fs &l
pefado durante &l cual se defa 3 disposicién
el informa do evaluacién para que e

18

Registo  presupuestal de  compromisc,
Deben efeciuzras  las  spropieciones

precupuastales. perlinentes, a favor ded
adjudicataric ¥y por el walor de
adjydicscin

14 olerenies presenien les obearvaciones que | Porle manos duranie 3 diss me“:i:-ﬂdn B
wmsiiman  pelinenes. v subsanen s | habiles, m’""&dm
documentos habililandes & gue haya lugar.

Numeml 4 dol Adicuc 22121220, dal |
Decraio 1082 de 20115 |
Respussta a l@s  chsgacones, Comilé Iﬁrrrummr: de
Presenfadas & |3 veason ¥ PUBICAEEN | ) piazo serd deleminado | =
10wl plivdgo de Gandiciongs i Prnfﬁiunpl

" La respuesta a ohservacones oralificacion it mﬂfﬁmm dﬁ espacializado an
del informe ivcial conlendrd i | S B CSAS TS L povssions o8
menmendaciin  de  adjudicacidn 0 ; {Boompanamiento ¥
declarstona de desero del procasae. asasorig
Adudsandn dal Cantaio o Dedlaralena de
Digziasts: Don hasa an la reeomaendacion del .

Comité - Permansnte da Evaleacion el
Mﬂﬂdﬂﬂﬁgﬁbﬂbﬁﬁinwmmm
de recomendscin.

Crirants &l térming

18 | La adjudicacion o efechia medianto | establocide en ol phege de | Ordenadar dal Gasto
resolucién motivada, [a cual deberd ser|condciones:
notificeda parsonalments al adjudicalanio y
comunicads a ks demds proponentes por
madio de su publicacion e el SECOP. La
declaratons e dessrds debedd, hecarsd
mediante acin motaio
Susenpeion el conralo. Cehe afabararee | Ouranie | 1&mrmire

1T | con base en ol proyechs de minuta anexe al | estableckdo en & phego de | Orderadol del Gasio
plisgo da cordiciones. canchciones,

Profesional
esnecializado 1]

Poaienor a la adjudicscon

Contratasion  (diliponciar
soficitud)

Secrelaria
A prueha)

Subdirecciin
Admnistrativa
Financiena

Genaral

¥
(Resisa)

Oroenador . del  Gasto

{hutoriza) |
|

E: 180702

Phigina B4 da 102




PROCESO GESTION JURIDICA Y CODIGO. GJC WA T0]
m- CONTRACTUAL VERSION: D2
AREA METFOPOLITANA MANUAL DE CONTRATACION EF:“ m"m%_“m’

Tabla 15 Tramites y responsables Enajenacion Directa Oferta Sobre Carrado

dacumentng p

Estudios v

copformided con o sefeiado en los
Arbculos 2212237, y 2212232 de
1 Cacrelo 1082 de 2015 cuando so irake o
bignes Immusbles, Ariculos 22 1 2241, v
2312242 |bicem oiando se bsls e
hignes mushles ¢ & Arlculo 221224 4.
iedam en raldndose de olroe Los o8
bBesrnes

..
deberdn incuic of avallo comarcial del bien
y el precio minimo de |e vanka, obienido de

Discrecional

Ordenedor  del  Gasto

{Micina Geelora

o |Apabacion g
Confrataoite

parte  del  comild  de

Ciecromonal

- STl o TR U ——

Avizs ds comiocalofa) Bl cual ademas de
publicarss en ol SECOF por pofilica del
Area Metropoitana de Bucaramanga deba
publicarse an la pagna web da i3 entdad.

Segin o Aloulo 221221 B, del Decrato
| 1082 d 2015 deberd incluic los dates

=
Identificadares del bien y la indiceckin de l=a
condicicnes minimas de la enajenacktn, asd
coma & wakor del 8aveluo comercal yoel

[EECin miraTic e weniz

5t ee Irela de pienss nmusbles en el Bviap
| Qe conwocelona se sefalard, por ko menos,
i stilo dord by

EAl L,

B. del

= L. L

1221,

g Ia-::dm g uigh:uh::t.

El establacics en & proyecio
de pligges. El provects de
plicgo da condiconss =6
publicas msino Cigo (5)
diss heinles

Miamixos del omie de
Conlralacitn

e S Her

Prafasional
Especializade
ConiasEcian

ari

||::-a-mm 10E2 de 20186,

o

rarnicipio o distrite donde 5a upican, an todo

pas0. debar

per__sl_incisg ks

£2.1.3.4.1 8 gal Decrato 1083 de 2015

]

E: 16072021 Paging 02 da 102
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[ PROCESO GESTION JURIDICA Y CODIGD: GJC-MA-001
CONTRACTUAL SION: 04
T MANUAL DE CONTRATACION g e

Acto edminkirative  de  aperiwre:; Cebera {
conigres e informacion A que slude el
Artioula 22 11215 del Decredo 1082 da |
2015,
ayd | Ellérmeno de pulbdicecidn del
de  coadiciones
definitive se fijard en- a =
4 iters i eraneLrEma g acuerds con | 1672 08 Oficna Gesiora
per2 2113213y la natumleza del ohjalo a8
conbmiar.
coniralo de ensienacion; lismpos ¥ ks
i |
Comité permasente de
Evaluaciin de s propuesias La entidad | aualupsidn
hara ta werficackdn de los reguisiios |
5 | hablitantes da los oferentes, cuyo ramﬂad-uig;'n B e )| Profesions]
serd publicade en =t SECOP, junlo con el | mpjl';';ﬂ S cordag Espacinssidn BA
listado de |05 bienes sobre los cuales se ll.’.:mhlmh
recibiaron propuesta. f {ACompadamiants ¥
BEESCTIE) |
Pubiieacitn del infarme do verlficacie: Fs |
gl periodo dumandz el cusl == deja a,:
disposcion el informe de evalueciin para |
que les  olefentes  presenbn 'i
ohsarvaciones gue eatiman partmudm- 'g"
subsanen o docomantos - Rabianies & |
B Qe haya agar | Por et Brmiins .n|;| mferlar & E:ﬁhﬂﬂﬂﬂm &
s, v a | tres (3) dins habiles: i
; nfarior ol 2% dol i g |
venia, Ariculn 2.21.2.21.10._del Decreia |
1082 de 2015, walor gue serd deveeilo al
Mmtﬁ;&mﬂaﬁhﬂﬂl&m&
Esiabinciclo &n el pleoss de conbcicnes.
E: fvoTaey Pdgira B3 de 102




- PROCESO GESTION JURIDICA Y CODIGO: GJC-MA-GO1
CONTRACTUAL VERSION: 04
AREA METROPCLITANA MANLIAL DE CONTRATACION EEI}I:IA {:UI'ITR%IADR:

Bespuesta a8 lae  cheangcicnes:
Prosentedas 3 la evaluadin v publicacion
de S5 respucsias en o SECOP

| Comité  permanants

£1 Plars sarh dabaiminas |

- | 3 al pliegn da condiciones y |

=n {odo caso daberd dame
raspuesta a mas tardar en el
SCiD o2 Brjudicscion,

de
avaluacian

Profesional
Espoclalizade
Conlralacion
{acompanameento ¥
asesaria)

E-l.! Inhm'mra Ia mEjn:r :'FErI:E: ranhh:h en
sobee cerrade, con el fin de permitir por una
sofa vez, gue los oferendes fa megren. La
mex oferta sed aguells gue ofrezca o
T precis,

De acewardo  con @l
cronagrama ssfablecido an
=l plisge de condicixees

Comigd  permansnte  de

el uasian
Profesional
Ezpecializado
Cronfratacion

Ordanador ded Gasio

Br

Reasalucitn A mdjudicacion: |Les
adjudicacian %8 efeslla  medinis
resoluciin motivada, la cual deberd ses
nolficada personabments al adjudcatanio
comuritada & los demds  proponentes.

uwﬂmwdwmmﬂmE

De acuerdo oon @ fecha
sefalada en & phegs de
condicones

i

Crdenador def Gasio

Suseripeidn del contrale. Dets slaborarss
con hase en ol proyecto de minuka aneso al
pliaga de condiciones

Duranie al tarmino
egiablecido en el pliego de
coadhosnes,

Ordenador ¢el Gasio

Registm  presupuseial  de  Sompromeso:
Dehen  eafschuarse  las  apop@Eciones
presupuesiales perdinentes, & fevor ded
adjudicataria y por ®  valor de @
adjudicaciin,

Prostanor a le adjudicacidn

: Secretara Seneral

| {Aprueba) ¥
Subdrescain

| Administrativa ¥

 Fimanciara {RevEg)

Ordenador  del  CGasin

| (hutcriza)

Pratesional
eEnEcializac i
Contratacidn  (diligenciar
Eoficitudy

=M L roery

Fagina 94 do 102




PROCESO GESTION JURIDICA Y
‘CONTRACTUAL

pa))

AREA METADPOLITANS

CODIGO; GJC-MA-D0
VERSION: 04 -

DC BILICAR AN ARG

MANUAL DE CONTRATACION

S X NC:

Tabla 16 Tramites v responeables Concurso Merito - Féaﬂaiiﬁnﬂci}in

Digcracional

IFuml::mﬂm e anso de soliciud  de
rnes de in el =

pliggns Los ouales deben publicarse en el
SECOF y  por  pollicas  del  Area

befropolitana de Bucaramanga en la péging ﬂm"m'

web de la entdad, 8l cual debe contenar ia

iniomacitn  easlableckda en &l articula

Z:21.21.34 o=l Decreln 1082 de 2005,

Audlencias de aclarpciones cigndd ¢ | De  acuerdo. con 2l .

mquiera, cuyo. valer exieda de I3 menor | cronograma fjade en 6l E'FT‘"""“J* Rk
cLamiis aviso de convocatora

[acompanamienis ¥
AsEsoia) |

Respuasia

S8 emitira respuesla molivedas a fas

hacar comaninrics al
informe  de  precalificaccn
cenlm de los doa (2) diss

Gaslora
De. acuerdo com el
cronagrama  fijgdo én el e
aviso de convocaloria
iy ¥
G‘i:ll'mli.".-_i] ananis e
: |
De acuerda con &l Profesi
Wi i s imi Tabililar mn,ugmm rijadn =n =l EEpIBI:I'E'. i
s e Conratacibe
tﬂu.‘umaﬁ1m'run1u s
ASESCia)
De acuerdn con gl | Profesional
icaci iri da g |cranogrema flado en 2l | Especalicado =
mviso de corvocalonia Contratacign
Presariacion de chservacionas ¥ | Los interessdod,  pusden | Comils ;uih-rmam:lntu de

observaciones, présenlsdas denlo del | hdbiles slguientes 8 i
farming estahiecida an & Gonogramsa, par | publiccidn del  mismo
b interesados en &l process de|Adfcule 22125350 dal|d ¥
precalificacian Decreto 1082 de B85

i
E: 15072087 :Lhunsun 102
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: ‘ PROCESO GESTION JURIDICA ¥ cODIGO: GJC-MADDT
CONTRACTUAL VERSION: 04
DE BUSCARAMANGS J MANUAL DE CONTRATACION EPEH m“THEEDﬁ:

in;_ Sl el ndmem
de inlerasados gQue curmplen con o laa
condiclonas de precalificackin sypers &l
neaimo establecdo en el aviso, en esia
audencia s8 hace el soreo pars conformar
la lisla. En &l case de no conformer |a lisla
podrd, continuarse &l corcuso de meritos
ableqta o- sin  precalificacidn . o optar
nuevamanis por realizar la precalificacian,

S regizard conforme las
regips establecekas e el
Articado. 2212136 dal
Dacretn 1082 da 15

Comita parmanente de
avaiuacsn

Profosional especializado
an caniratacion
{acompafamiente ¥
asesorla)

Confermacidn definitiva de la lista

El informe de precalicacion
presentads por el comibd
gzegor y evaluador sine da
bass para qua & crdanadar
del gaslo adopis k3 decisiin
de la conformacidn deinitiva
de e lata

Oradanador del Gaato

e |

Tabla 17 Tramites y respansabies Concurso Mérito Ablerto

Esbudens y documentss provios

Certifichdo de disponibilidad presupusslal:
Para oaloudar el presusuesto oficisl ==
podran tener en cuenta erllerios lales como
el persenal, e Bempo de gecuidn de
actwidades, el sopone  logistoo,  los
Insurmns acesanios para |3 ejecundn, ke
impravisioe v la wilided razopabie dal
condratesta.

Discresional

Aprobacion  par parte . del comité de

Condratacidn

e

II Mecracional
i

Gastora

Cifecing

5 Administratva Y
Fimarciara  [ndicadoras
firsanciaros)

Crfscing Gastora
idilizenciar ecdicitud)
Subdireccion

Slmarnstrativa ¥
Financiara (Feisa)

Ordenador  del  Gaso
iAutoriza)

Miembros de! comité oe
Coratacian.

E 1502021
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PROCESO GESTION JURIDICA Y CODIGO: GIC-MA-D01
CONTRAGCTUAL VERSION: 04
MANLAL DE CONTRATACION COPIA CONTROLADA:

ol X NCH

#wisa de convecatora, Bl cusl ademas de
paiblcarse an e SECOP por poliica del
Area Metropolilana oe Buecaramanga debig
publcarsa en la pagng web de la antdad
Artleula 22,111,212 ded Decratn 1082 de
2018

Pubficacion de proyecio de Plisge de
Gondiceones,  dotumenios ¥ eshedios
pravios qua soportan financierm, pridica y
eemsamants &l prayests de pllage

El proyeclo ce plego de
condidiones e puslicars por
Io menos con cineo (5) dias
hahilas de antelaodn

Dentro del Erming previsio

sugerencias 8l provedtic de pieso de

Laz obszmvaciones al phego
de condicionss deben ser
presentadas  durare &l
termino establecido en =l
cronograrma, Bl Brminn ge
fljara en &l cronograma de
acuerdo con la naturaleza
dal abjute 8 soneatar

Fespussias ¥ publicacisn egn sl SECOP

La aceptacion o mechazo
ochservationes &8 hark  de
| mtivada

da talkes
marara

El tbrmino sg fijard en el
cronograma de acuerdo con
la netursleza del ocbjeins a
contratar

Cfigina | Gesiom
(Rroveccitn

stmeripeidn)

F'mlanuln:lm:ﬂ

Eapeciali &
Condra

(publicacién)

Jefe de Orficina Gestora
Civarim Gesiom
Profzsional a-a:-aniaﬁzadn
B contratacidn
(AGCET ienta W
asesoria) |

]l 5esiora
Profesianal especiafizado
&1 corifratecian

(acomeaniamients i
asesoria - Publicacian])

Aolo administrative de asperura; Debard

contensr la informacidon 8 que alude el
Adiculo 2.21.1.2.1.6, del Dacrato 1082 de
2015 En log evenios en que se haga usode
precalificardin, solo procadard una ver se
ancuantre en fimme & conformacan de ia

Fizgs de condiciones definifive: (conforme
al Artloulo A0 oe s Ley S0 ce 1853, srfioulo

2211213 v ol numéral 1 ded arficulo
2212132 dai Decrals 1062 de 2015, So

| plimog

Elfarminc de publcacidn del
dr  condiciones
dafiniivoe &e fisra en &l
Crunograma de acuendn con
la naturalexa del objsin &
contratar

Jefa de Oficina Gesiora

E 15072024
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PROCESD GESTION JURIDICA Y

| = ——

CODIGO GIC-MA-001
CONTRACTUAL VERSION: 04
MANUAL DE CONTRATACION ﬂf’;“‘ “WM

G del procesn:
Una vaz operado el cieme del proceso, sa
procederd a le aperure de la propuests
fécnica v econdmice) dejando consiancia
[ [t

Fil razonsbla pam que s
proponantes puedan
[IEDErET SUE propuasias

Dficing

Profesional
Espacializada
Contratacion
oo ¥
asgwara)

ta_mue_ﬁm_: con H:rs
requgites v erilenos sehaledos en gl pliego

de ponchciones ¥ con les regles de
subsanshisdad senaladas en o Ariculo 8
L=y 1150 de 2007. El ofrecimientc mas
fenvoraids para (8 entidad en el concursc da
rméritos serd.aquél que offercs s meores
azpecine técnicos de 3 aferda, Bn ningdn
caso 52 [ncluird el precio como facior de
gscogencia, Murmeral 4 del ariculo 5 de la
ley 1150 de 2013,

£l plazo para la evaluackin
serd eslipulade de acusnds
con la naturaloza, objeto y
cuantla de la misma

Comitd  pormanente  de
evaluacian

10

MM&

Lecratn 1082 da 2B El cual debe
contener b calificacitn técnica y el orden de
elegibilidad

Por un térming no infenor a
tras (3] dias hékilas

Profesisns

Especializados
Contratacion

&n

"

Ravigian de la ofeda econdmica: La entidad
dehe rvisar [ oferta econdmica ubicada en
el primar odden  de  elegibilidad  de
conformidad con lo sefalade en el nemeral
3y 4 dal adlculo 2.2.1.2.1.3.2. dal Decroto
1082 42 2015

Una wez oondudas B
avalupcitn  lGonica ¥y en
adiencia pdalSica

Comibd - permanente de
EgaiuasEsn

Adjudicacion del Coantrado o Dactaraiona de
[Crasiera Con base en la recomendacion del
Caomilé Permanenle de BEwsluacion el
ardenador del gasio acogera o se aparia
de la recomE RN

La adudicackn se elecila - medianie
reschicion maolivada, la cual deberd ser
nodificada peregnaimante al adjedicatario y
camunicada a log demas p mes par
medio de su publicackln en e SECOP, La
declaraioria de desierls deberd hacerse
madiante sclo motvado

Gaaranie =l tErming
eelablecids en al plisgs de
cordkanes.

13

x = — ——

Susoripcidn del confalo: Debe elaborarse
con base en ol proyecto de minuta anexo &
plege de candisiones

Ordenadar del CGasks

Clurarite & Lrming
eslableceds en o pliego de
condciones.

Ordenader dal Gasle

|

B 180w
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PROCESO GESTION JURIDICA Y cﬁnﬁén GJG-MA-00 1
CONTRACTUAL VERSION: 04

COPIA CONTROLADA:

A
DE BUICARAMANGA MANUAL DE CONTRATACION i Ko

Profasicnal
ESpacislizado
Contratacion i-ulﬁgmmr
salicilud]

: & di frile |
Deben efochiarse las  apropiaciones f;p““m“ﬂbﬂ”?! i ] #
14 | presupuestales pertinentes, & favor dal | Posierior ala adjpdicacién | i

adjudicatario ¥y por el velor oe I8 Sutidiren

pdjudicacian, Mmﬁm ¥
; Finanzic (Revisa)
Ordenador  dal  Gasto
(Autoniza)

Tabla 18 Tramitas y responsables Contratacién Directa

:Eﬂudius ydu:m!ulm mﬂ.!'mi:&aﬂ-u- :
| urgencis maniesta FMIENE name
- 5 I
L el Gestora
- (difgenciar sclicitud)
1 ' D cracinnal 5 &
i g i+ 1 2 ; Al Bdmin Hl.l'uﬁ'uﬂ
Financiara [Ftwhmj
Ordenador el Gaska
{Autariza)
Aprohacian e camile i
5 fexcepte  confralos  de  prestacidn  de Discrecisnal Mismbros del comils
| servicans profesional ¥ apoyo & 18 gastidn, de Coniratacion
de 'ﬂpn lniﬁrhc:lualj
M. cokaliae £ o e In sonal o
i QEEtIIIFEI- T I i [ Discrocionsal ) CHicing Gestora
werificacion de idoneidad de! contralisia

E: 1507/ 2021 Faigma 5% de 102




o PROCESO GESTION JURIDICAY | CODIGO GUC MA-001
-m CONTRACTUAL ERSION: 04 3
DE mﬁ% MANUAL DE CONTRATACION gl'f';' IA m”THEGLADM

Actn _adminisirabivo__gue juslifgue g |

contralacion_directa, De acusdo oon B

sefialadn en e Amcule 2212141, del (Hicina Gestora
gﬂmgﬁhﬁmﬂﬁarﬁ:ﬂmﬂﬂﬁag Far la manss v [1] dia hasll | Profedansd
prestacian de servicios profesionses v de previo @ la suscripddn  cel | especializado en
apoyo a la gestidn. Bl acto adminkstrativo conlrate E:':nﬁm -
gue dedare o urgencia manifiesta bard las “um“mﬁ.”’ﬂf“ ¥
veces del  aclo  admnistralive de
pstificaciin.
For lo menes wn {1] dia hagd
. despusés & B8 publicacion del
Suscripclon gal conrato: Acin  Adminishetive  cuandp | CToeesEdon dal Gasio
apligue.
Profpsional
Ezpadalizada £
Contratacian
{dilganciar soliciiud)
tal__de compromiso: )
Debean  efectusrse  las apeopiacionss {E‘“"’E‘h“f' General
presupuastales painentas; a faver del | Postenor & |13 adudicacon |
ﬂ'ﬁlﬂ“mhﬂh e Subdiracoidn
o Administrativa

—_—
Financiera (Revisa)

Orderader det Gase
phutorizal

Tabla 19 Tramites y responsables Contratacidn Minima Cuantia

Digsrestanal

Oficing Gesfora

Carlificado [I-El'd':EEnII:nIIIdEI:I presupuestal

Oificing GEsho
(difgenciar soficitud)

Subdireccidn
Admirisiraliva ¥
Financiera  [Revisa)

Chdenador del Gasio
(Autoriza)

E- 150721
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PROCESO GESTION JURIDICA 'Y
CONTRACTUAL

co
VER

EI GJG-MP-.-'DN

MANUAL DE CONTRATACION

{:EF CONTROLADA:
MO

e e ————

Iewitacitn poblea; La ool deberd contener | La mvitaciin se publizard por un F,Wh;.w
a |EOmo minirma |a infeemacion condenida &n el | teoming no infenor a un {1} dia E :Han'z:dn e
articulo 22.1.2.1.5.2 dal Decreto 1082 da | habil (articulo 84 de la Ley 1474 r:ifl&mlacrh
2018, de 2011, tﬂ rrilanto '.I
Fubhqadﬂn}
. Dﬁan Gestora
Sunerencss U observaciones 3 I8 Invilacion | Las abservacones ae ] ;
5 | Piblga: _ corlestarkn  anles  del :':'“'5"'“;"‘" S
Mumeral ;f srdiculg 2212182 del Decretg | vanomiente  del  plaza  pam mm i
1082 da 2048 L precenlar alarte, &
{ mm: i
i | 0 U‘ﬁl.'.?+ Gestors
La acepladion o rechazo de  faes
observaciongs s hard de  maneral Lss ohservacionss 58 F"r'ﬂlﬂﬁﬂ
4 rciivada poedbgiardn aniss del | especializado an
Si I regpussta implica Adenda modificatons | vencirmento  del  plagzo  para | contrafecin
a la Inyitacion Pobica, esla se poblicars | presenlar oleias, {HNHWHWHFFEH '5'
renima un dia hiod previo’ al tarming da GETE Se ]
preseniacion de propuesias Publicacion)
Hicina Geslora
Lieirg om|  progeso e :
5 . _En la fecha| O scuerds con el sronograma Fn:lliﬁmﬂdn -
sefiadada en la invilacitn, de lo cudl se|estableddo &nla invitacién s copcren
dejard acta (8 ianto y
as )
|
] T ain
E‘Bgun los raq.nill:u-a saﬁaludm; an l.u |
Invitacitn, temendo on cuenla que ol (nico |
facter 'de evaluacdn e: el peecio, da
conformidad con o sefialado en oS _
8 ::rmﬂgﬁ 1'21 Y Efﬁmlnizl'z:;ﬁ?f Ce acuerdo con el cronograma | Comédé  permanenie
' ; '| establecido &n la Imdacita de evatuacian
La eatided esiztz! dendro del tdeming fijado |
uan kainvitacion publica, pusde solicitar a los
proponantes subsanar inconsisiencas
gifores sEmpre ¥ cuando la cxmaccidn da
isbes inconsislancias o de lod eroms no
represenle una relonmulacdn os la oferta
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Publicasen_del_miorme _da_avanacon:
Diranile dicho RErodno - 50§ |;I'U|:ﬂ|'|l|'|[ﬂ=ﬂ- . .

T | podran formulsr chservasiones (numeral § ET;:EW G T
del articulo 2.2.1.2.1.5.2 dal Decreto 1082 :
de 2015

Comunicacidn de ka acepltacidn de la oferia
|y mspuesiny @ ohservediones de |8
. werificacin de raquisilos; La respuesta a las
abservacdones e publicard en el SECOP, | Do acuerdo & lo esfablacido en
simullaneaments con la comunicacién de | la invitecidn.
acepiacan de la ofeda. S5i hay empake, &
Entidad dabe assplar la ofeta presantads
[primers en &l empo

Crdenadaor dal Gesin

Debsn  elecluarse  las apopEcones
& | presupuwasiales partinentea, 8 fevor del | Posledor a la adjudicacon
afjudscataro y por el wvelar de a8 .

Profesionsl
Especializady En
Contralacian
{dilgenciar solicsiud)

Saecrefatia  General
(A prushia)

Subdireccidn

sl R FRC, 3 Administrativa v
Financiors  {Hewisa)
Crdensdor del GEsin
ALtonzE)
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