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£

POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDEEL PRESUPUESTO GENERAI.. DE INGRESOS Y GASTOS _
' DEL AREA. METROPOLITANA DE. BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAI. DELANO
2021 :

LA JUNTA METROPOLITANA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

En uso de sus atrlhucmnes Iegales y en especial tas que confiere la ley 1625 de 2013, el
Decreto 111 de 1996, el Acuerdo Metropolitano No 020 de 2012, y el Acuerdo 032 del 05
de diciembre de 2015,

~ CONSIDERANDO

a. Que el Decreto 111 de 1.996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1.989, Ley 179 de
" 1.994 y la Ley 225 de 1.995 y sus decretos reglamentarios, conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto General de la Nacién disposiciones legales que regulan la
programacién, elaboracién, =pr,é5entaci6n, aprobacién, modificacién y ejecucién del
presupuesto, asi como la capacidad de contratacién y la definicion del gasto publico
social y a vez sefiala que las disposiciones en-materia, presupuestél deben cefiirse a las
prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal
colombiano.

b. Que tanto el Estatuto Orgénico de Presupuesto Nacional y los decretos reglamentarios
y el Estatuto Organico del Area Metropolttana de Bucaramanga Acuerdo
Metropolitano No 020 de 2012 establece que el presupuesto de ingresos como el
presupuesto de gastos se presentard: clasifi cado. por ‘sesiones presupuestales
distinguiendo para la sesién de gastos los gastos de funcionamlento, servicio a la
deuda publica y los gastos de inversién

c. Que a través del Acuerdo Metrbpolitano 020 de 2012, se adopté el Estatuto Organico
de Presupuesto del Area Metropolitana de Bucaramanga y el Acuerdo Metropolitano
032 del 5 de diciembre de 2015 actos administrativos que incluyen el sistema
presupuestal y sus principios y la conformacién del presupuesto de rentas; recursos de
capital y gastos y las condiciones necesarias para la preparacién del p'royecto de
presupuesto general de la entidad entre otras disposlcuones

d. Que el numeral 3 literal f), del articulo 20 de la Ley _1625 de 2013, establece como
atribuciones bdsicas de la Junta Metropolitana-en materia fiscal, aprobar el Plan de-
Inversiones y el presupuesto anual de la entidad, asf mismo le correspondé a los
miembros de la Junta Metropolitana dictar las normas organicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal del 1 de
Enero al 31 de diciembre de 2021, por valor CATORCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
UN MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS&
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($14.681.726.378,00) MCTE, conforme al anexo técnico que forma parte mtegral del
presente-Acuerdo. - : _ '

e. Que el célculo de los Ingresos corrientes presupuestados para la vigencia 2021, se
efectio de acuerdo al comportamiento de estos mismos ingresos con corte a
septiembre 30 de 2020 y a- las proyecciones que se requieren para asumir las
competencias.del Area Metropolitana de conformidad a los articulos 62. y 72, de la ley
1625 de 2013 y las nuevas competencias en la prestacién del servicio publico catastral
otorgadas por el Gobierno Nacional y el IGAC, en'su calidad de gestor catastral.

f.. Que el Capitulo VIl del Acuerdo Metropolitano No. 020 de 2012, en su articulo 37

 "Presentacién del anteproyecto de presupuesto”, dispone que la Direccién del Area
Metropolitana, presentard a la Junta Metropolitana, a més tardar el primero de

_ noviembre de cada afio; el proyecto de presupuesto que: reglré para el afio siguiente,
el cual contend rd el proyecto de'rentas y gastos.

g. Que las disposiciones genera!es_del presente acue_rdo son complementarias al Estatuto
* Orgénico de Presupuesto del Area Metropolitana de Bucaramanga, contenidas en los -
Acuerdos Metropolitanos 020 de 2012y Acuerdo Metropolitano 032 del 5 de
diciembre de 2015 las cuales deben aplicarse.en armonia con estas y todos los
* ‘recursos que hacen parte del presupuesto de la entidad.

h. Que de otra parte el numeral 12. literal g del Articulo 20 de la ley 16235 de 2013,
establece como una de las atribuciones basicas de-la Junta Metropolitana en materia
-administrativa en concordancia con la ley, fijar los limites, naturaleza y cuantia dentro
"de los cuales el Director puede celebrar contratos, asi‘como sefialar los casos en que
requiere obtener autorizacién previa de la Junta para el ejercicio de esta facultad.
; p g =
i. Que el dia 30 de Octubre de 2020 fue presentado el proyecto de Acuerdo de
presupuesto vigencia 2021 a la Junta Metropolitana de Bucaramanga, fecha-en la cual
fue nombrada la Comisién para ‘el estudio del presente acuerdo, -quedando
conformada por: Mario José Carvajal Jaimes - Alcalde del Municipio de Piedecuesta;
Francisco Javier: Gonzalez Gamboa - Representente del Concejo de Bucaramanga;
Alfredo Tarazona Matamoros - Representante de los Concejos de Girén, Floridablanca
y Piedecuesta; y Elkin Claudio Chaparro Répresentante de las ent:dades sin dnimo de
lucro. '

j. Que el 23 de ‘Noviembre se realizé reunién de la Comisién de Presupuesto para el
estudio numérico y legal del presupuesto vigencia 2021 en las instalaciones del AMB
‘asistiendo las siguientes integrantes y delegados de la Comisién asi: Adriana Mantilla
Jaimes en representacién del Alcalde de Piedecuesta; Alfredo Tarazona Matamoros -

. Representante de los Concejos de Girén, Floridablanca y. Piedecuesta y Elkin Claudio
Chaparro - Representante de las entidades sin 4nimo de lucro. La reunién se desarrollé
en coordinacion con los funcionarios de la Subdireccién Administrativa y Financiera: '
Maribel Rueda Rodriguez — Subdirectora Administrativa y Financiera; Elsa Mendoza
Rodriguez — Profesional Universitario Presupuesto y Luz Martha Medina Torres,

contratista SAF. e R . Q’
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k. Que la Comisién de presupuesto designada por la Junta Directiva para el estudio -
numérico y legal del presupuesto vigencia 2021, emitié concepto favorable rendido el .
dia 24 de Noviembre del 2020, dentro de los términos seMalados por el Acuerdo:
Metropolitano No. 032 de 2015, articulo 41 modificatorio del Acuerdo Metropolitano
No. 020 de 2012 - Estatuto orgénico de presupuesto. :

~— § -

‘I. Que por lo anteriormente ‘expuesto,

ACUERDA -
" PRIMERA PARTE -
¥ i_NGkEsos, RENTAS Y TRANSFERENCIAS"

'.ARTICUI.p. 1: Fijese el presupuesto de ‘ingresos para la vigencia fiscal 2021,
comprendida entre el 1 de enero al 31 de Diciembre de 2021, en la suma de. CATORCE
MIL ‘SEISCIENTOS OCHENTA Y UN “MILLONES SETECIENTOS VEINTISElS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($14 681.726. 378 ,00) MCTE.

« N

DESCRIPCION . VALOR PRESUPUESTO-
INGRESOS TOTALES | . 14.681.726.378,00
INGRESOS CORRIENTES . . '+ 12,338.583,865,00
INGRESOS DE CAPITAL | 2.343,142,513,00

. SEGUNDA hART_E
“GASTOS“ :

ARTICULO 2: Ffjese el presupuesto de gastos para la vigencla fiscal 2021, comprendida
entre el 1o, de enero al 31 de Diciembre de 2021 en la suma de CATORCE MiL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN ‘MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS (514 681.726. 3?8,00} MCTE.

DESCRIPCION & ° _° PRESUPUESTO
PRESUPUESTO TOTAL DE GASTOS - T T 1a681.726.378,00
* [GASTOS DE FUNCIONAMIENTO T T wd - 319723.602.193.00
DEUDA PUBLICA- LT o = 000
INVERSION : 10.758:124.245
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TERCERA PARTE
"DISPOSICIONES GENERALES"

ARTICULO 3: 'Las. disposiciones generales del presente Acuerdo Metrdpolatano son
complementarlas de las leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 819 de 2003; los
Decretos 111, 568 y 630 de 1996; del Decreto 1957 de’ 2007~ Decreto 4836 de 2011 y
Decreto 2767 de 2012 vy Leyes 14_54 y 1483 de 2011,-Ley 1625 de 2013 y Acuerdo
Metropolitano 020 de 2012 y Acuerdo Metropolitano 032 de diciembre de 2015, Ley 80 de
1993 y sus decret’os reglamentarios', asf mismo las establecidas en la Resolucién de
Liqmdacaén del Presupuesto, las cuales deben aphcarse en armoniacon estas,

CAPITU LO1
CAMPO DE API.ICACION

_ ARTICULO 4: Las disposiciones generales rigen para todas las dependenmas que conforman
el Presupuesto General de Rentas y Gastos del AREA MET_ROPOLITANA_ DE BUCARAMANGA.

ARTICULO 5: Autorizar al sefior Director del Area Metropolitana de Bucaramanga y/o al
Subdlrector Administrativo y' Financiero, para efectuar las correcciones necesarias al
presente acuerdo, en lo’ relacionado con las modificaciones, creaciones necesarias de los
codigos presupuestales y contables emanados de la Contadurfa General de la Nacién o el
FUT, su se Ilegare a presentar algun error o alguna modificacién a dichos c6digos.

ARTICULO 6: La totahdad de Ios ingresos recaudados e incluidos' en el Presupuesto
deberan ser consignados en las cuentas bancarias existentes ¢ que se- aperturen por parte
de la tesoreria del Area Metropolitana de Bucaramanga. : i

ARTICULO 7: El presupuesto de 'ingresos Y recursos de’ capital contendré los ingresos .
-corrientes y recursos de capltal los cuales se detallarén en la resolucion de llqwdacuén del
presupuasto -

A los ingresos se le 'ha dado ésta denominacidn por ser, éste término mas genenco que el
comun y tradicionalmente usado.en los presupuestos publicos (ingresos y rentas), ya que
al decir ingresos estamos abarcando los dos términos; tenemos que toda renta constituye
un. ‘ingreso, pero no todo ingreso es originado por una renta (ejemplo: Los
aprovechamientos y las ventas de bienes no son orlginados por una renta}

El patrimonio y Rentas del Area Metropohtana de Bucaramanga ésta compuesto conforme !
lo dlspuesto enel articulo 28dela Iey 1625 de 2013.

ARTICULO 8: Los rendimientos-ﬂnancleros:orlgmado,s_en las -entidades que manejen
recursos'. del AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, incluidos los negocios °
fiduciarios, deben consignarse en las respectivas cuentas bancarias existentes o en las que
se/ aperturen por parte de la tesoreria del Area Metropohtana de Bucaramanga en los
prlmeros diez (10) dias del mes siguiente de su recaudo.

ARTICULO 9: EI pr¢supuesto de gastos de conformidad con la Ley, se divide en: i) Gastos
de funcionamiento, ii) del servicio-de la deuda publu:a y iii) de los gastos de inversidn, los
cuales se detallarén en la resolucién de quuidacién del presupuesto.

E: 10/07/08 : ' ' Pégina 4 de 24




pnocgso'gééﬁdN JURIDICA ; CODIGO:0AJ-REG-017

* DEBU

s, PR A -G B

AREA METROPOLITANA | ACUERDO MET P TANO .
st - VERSION: 01

4 Q nTn anan.

oI 2020

Pardgrafo: La Junta Metropolitana podré efectuar las correcciones necesarias al presente
acuerdo metropolitano, igualmente el Director, podré hacer las correcciones necesarias a
- que haya lugar cuando realice la Resolucién de Liquidacién del Presupuesto General de

Rentas y Gastos en el caso de presentarse algin error o cambios en Ia ‘normatividad
vigente. :

ARTICULO 10: Todos' los actos - administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberdn. contar previamente con certificados - de disponibilidad
presupuestal que garanticen, la existencia de apropiacién suficiente para atender estos
gastos. La ejecucién del presupuesto se hara con base en el programa anual mensualizado
de caja, aprobado de conformidad con las disposnclones establecidas  en el presente
"documento en el estatuto organico de presupuesto y en- los acuerdos y- decretos
reglamentarios.

lgualmente, estos compromisos deberén contar con regiétro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a'ninglin otro fin, En este registro se debera '
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya Iugar Esta
operacién es un requrslto de e;ecucu&n de es'r\os actos Jur[dlcos

En consecuencia, ninguna autorldad' podra cpn_traer_ obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa de la junta
Metropolitana para comprometer vlgencias futuras 6 cuando se requiere autorizacion
prewa de la junta.

Cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de estos requisitos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a-cargo de quien asuma estas obligaciones:

Las obligaciones con cargo al Tesoro Metropohtano que se adquieran con wolacuén a este
precepto, no tendrén valor alguno.

ARTICULO 11: Las afectaciones al Presupuesto General del Area Metropolitana se hardn
teniendo en cuenta la prestacién br_incip_al prigina'da en los compromisos que se adquieran
y con cargo a este rubro se cubrirdn los:demds costos inherentes o accesorios. 0

Con cargo a las apropiaciones que implica cada rubro presupuestal, que sean afectadas
con los compromisos iniciales, se atenderdn las obligaciones derivadas de los costos

imprevistos,; ajustes y rev1snén de valores e mtereses moratorios, derwados de estos
compromisos. - 3

ARTICULO 12: Prohibase tramitar .o Iégalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el Presupuesto de Gastos cuando-ne rednan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumphdos El representante legal, los ordenadores de gastos o en quienes

estos hayan delegado, responderén disciplinaria, fls(:al y penalmente por incumplir lo
establecido en esta norma. | '

ARTICULO 13: Las depéndencias' a los que se refieren en el articulo 42 del presente
~ acuerdo, cancelarén los fallos de tutela, con cargo al rubro presupuestal que corresponda
a la naturaleza del negocio fallado. Para pagarlas, ‘en primera instancia se deben efectuar'

los traslados presupuestales requeridos, con cargo a los saldos de aproplauén‘dlspombles
: durante la vigencia fiscal en curso.

' ARTICULO 14 Para proveer empleos vacantes se requerlré del certlf"cado de
_.disponibilidad presupuestal por la vigencia® fiscal de 2021. Por ‘medio de éste, |

X
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Subdirecciéon Administrativa y Fmanc;era garantizard la existencia de los recursos del 12 de
enero al 31 de diciembre de 2021, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el
nombramiento sea en reemplazo de un cargo provisto o.creado durante la vigencia, para

lo cual se deberd expedir el certlf:cade de disponibilidad presupuesta! para lo que resta
del afio fiscal.

Toda provisién de empleos de los servidores publ!cos debefé corresponder a los previstos
en la planta de personal. Toda provisién de cargos que se haga con wolac;én a este
mandato carecerd de validez v no creard derecho adquirido

ART[CULO 15: La ‘solicitud de modiﬂcacién a las plantas de personai requerird para su
consideracién y trémite, todos los requisitos de ley para ser aprobadas.

ARTICULO 16: La prima de vacaciones, la indemnizacién por vacaciones, las cesantfas, las
pensiones y los impuestos, podran ser pagados con. cargo al presupuesto vigente
cualqulera que sea el afio de su causamén

ART[CULO 17: Los recursos destinados a programas de Capacitacién y Bienestar Social no
pueden tener por.objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos,

- primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales- o -estimulos pecuniarios -
" ocasionales que la Ley o los Acuerdos no hayan establecido para los servidores publicos.

ARTICULO 18: La adquisicion de los bienes y servicios que necesiten para su
funcionamiento y organizacién las dependencias que hacen parte del Presupuesto General
del Area metropolitana, requieren del Plan Anual de Adquismiones .Este plan deberd
aprobarse mediante acto administrativo por el Director de la entidad con la participacién
de cada dependencia acorde con las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
General del Area. metropolitana y las disposiciones legales del estatuto anticorrupcién vy
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y se modificard cuando las apropiaciones
que la respaldan sean modificadas o acorde a las necesidades de la entidad

ARTICULO 19: EI ordenador del gasto del presupuesto General del Area Metropolitana
deberé cumplir prloritarlamente con la.atencién de los sueldos de personal, prestaclones
sociales, , ‘servicios publicos, seguros;, mantenimiento, = sentencias, pensiones y
transferencias asociadas a la némina. El mcumplimlento de esta dlspommén es causal de
mala conducta del ordenador del gasto. g o s

ART[CULO 20: Los recursos del Area metropolitana, que' al cierre de la \.\"igencia fiscal de
2020, no_se encuentren comprometidos ni ejecutados, se adiclonarén en Ia siguiente
wgencia

ARTfCULO 21 Las dependencaas pre\na aprobaclén del Director de la entidad de que trata
el articulo 4 del presente decreto podran pactar ant;clpos tinicamente cuando cuenten
con programa Anual Mensualizado de Caja-PAC del Area Metropolitana de Bucaramanga

ARTICULO 22: La Tesorerfa del Area Metropolitana a través del area financiera y
presupuestal, podra "abstenerse de ' adelantar los tramites de cualquier operacién
presupuestal de las' dependencias sefialadas en el articulo 40 del presente acuerdo que
incumplan los’ objetwos y metas trazados en el Plan Financiero y en el Programa Anual de
Caja. . !

ARTICULO 23: Los compromisos y las obligaciones que sean una seccién del Presupuesto
General del Area metropolitana, correspondientes a las apropiaciones financiadas con

-
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rentas provenientes de contratos o convenios s6lo podrén ser asumidos cuando estos se

hayan perfeccmnado ; ; 2

ARTICULO 24: Las dependencnas de la-entidad que ejecutan el Presupuesto General del

Area Metropolitaha de Bucaramanga deberén ‘informar a la Subdireccién Administrativa y

Financiera del Area metropolitana, dentro de Ios primeros quince (15) dias del mes de

enero de 2021, los recursos del Area metropolitana provenientes de saldos de vigencias

anteriores que no se encuentren amparando compromisos u obligaciones: de reservas
presupuestales o de las cuentas por pagar, incluidos sus rendimientos flnancieros y demas
réditos originados en aquellos si hubiere lugar aello. -

ARTICULO 25: De acuerdo a las. normas existentes el Director del Area Metropolitana
tendrd la funcién de incorporar dentro del presupuesto metropolitano, mediante
resolucién, los recursos que haya'recibido el tesoro metropolitano como cofinanciacién de
proyectos provenientes de las entidades nacionales, departamentales, municipales o de
~ cooperacién internacional pubhca y privada y adelantar su respectiva ejecucién. Los
recursos aqui ‘contemplados serén contratados y ejecutados en los térmmos previstos por
el régimen presupuestal

ART‘CUI.O 26: Llas modiﬂcaciones al anexo de la Resolucldn de Liguidacién . del
presupuesto que no modifiquen en cada seccién presupuestal el ‘monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversién 2 nivel de
programas o proyectos, aprobados por la Junta Metropolitana, se:hardn mediante - .
resolucién del Director del Area Metropolitana y se enviard copia de los actos
administrativos a la Subdireccién Admlnlstratwa y Fmanciera, con el fin de. hacer los
ajustes respectivos al Programa Anual Mensuahzado de Caja - PAC

ARTICULO 27: La asignacion salaria! para:.el Dlrector del Area Metrc-politana; durante la

vigencia fiscal 1 de Enero al 31 de Diciembre de dos mil . veintiuno (2021), se haré en
coherencia con Ios incrementos que fije el Goblerno 'Nacional, a través del Departamento

Ad mlnistratrvo de la Funcién Piblica. g

ARTICUI:O'ZB' Los emplea-df::s pﬁblicosque viajen en comisién oficial, .tendré'n defecho a
- reconocimiento de vidticos y gastos de viaje, de acuerdo a.la escala salarial para vidticos
fijadas por el Gobierno Nacional

ARTICULb 29: Las obligaciones por pohcgpto de servicios_méd'ico asistenciales, -pensioﬁés,
servicios -publicos domiciliarios, - gastos * de" personal ‘debido a fallos de la Corte -
Constitucional o, de cualquier otro 6rgano 0 tribunat comunncacnones y transporte, las de-
prewsrdn social, las contribucmnes inherentes a Ta: némina, causados en el ultimo

trimestre del 2020, se podrén pagar con cargo a Ias aproplacmnes dela wgenc:a flscal de
2021.

ARTICULO 30: Se entiende por"Gasto Pdblico Social aquel cuyo. objetivc-:'.es la solucién de
_necesidades bdsicas insatisfechas de saneamiento ‘arhbiental agua potable, vivienda y las

tendientes al bienestar general y al mejoramiento dela calidad de vida.de la poblacuén del
érea Metropolitano. : _ . &5 i SR W
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" ' A CAPITULO V-
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES (POAI)

ARTICULO 31: Esun mstrumento que vincula el Plan !ntegral de Desarrollo Metropolitano
con el sistema presupuestal (M FMP POAIly Presupuesto Anual de Rentasy Gastos}
Constituye las erogacmnes ‘en que ‘incurre el ‘Area Metropolitana por concepto de
inversiones para una vigencia fiscal y debe tener estrecha correspondencia entre las
rr]etas financieras ' consignadas en el plan financiero del MFMP y las prioridades
ldenttﬂcadas en el Plan de Desarrollo Metropolitano, es decir, aquellas inversiones que
contribuyen a la formacién de capital fisico y humano, planes y proyectos establecidos en
“el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, que se ajustardn en todas sus partes a los
programas estipulados en el presupuesto para la vigencia fiscal del 2021 y se distribuyen
en el presupuesto por fuentes de financiac:én

PROGRAMA ANUAI. MENSUALIZADO DE CAJA PAC

ARTICUI.O 32: La ejecucién de los gastos del Presupuesto General del Area Metrcpolitana
se hard a través del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC. Este es el instrumento
mediante el cual se define el monto méaximo mensual - de fondos disponibles en la
Subdireccién Administrativa y Financiera del Area. metropolrtana y el monto méaximo
'mensual de pagos que ésta puede hacer, con el fin de cumplir los compromisos a cargo de
la Direccién.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en la misma forma del presupuesto y serd
elaborado por la tesorerfa del Area Metropolitana, con la asesorfa de la Subdireccién
Administrativa y Financiera del Area Metropolitana y teniendo en cuenta el Marco Fiscal
de Mediano Plazo que contiene el plan financiero, las metas financieras, los resultados
fiscales de la vigencia anterior, los pasivos exigibles y pasivos contingentes.’-

I‘EI PAC correspondiente a las apropiaciones. de la wéencfa fiscal, tendrd como Iirn-tte
maximo el valor del prgsupuesto aprobado por La Junta Metropohtana y sancionado por
el Alcalde Metropolltano

Las modificaciones al Programa Anual de Caja serén aprobadas con base en Ias metas
financieras establecidas. Este podré reducir el PAC en caso de detectarse una deflclem::a
en su ejecucion. -

ART[CULO 33: La Tesoreria ‘del Area metropolitana comunicard a cada uno' de las
dependencias que conforman el Presupuesto General del Area metropolitana, las metas
anuales mensualizadas de pago para la elaboracién del Programa Anual Mensualizado de
~ Caja con fundamento en las metas financieras determinadas. A través de las asesorias

que la Subdlre'ccibn_Aﬂministrativiy Financiera brinde, en la elaborac:én del Programa
‘Anual de Caja, se velara porque esta meta se cUmpIa. :

La Subdireccién Admlmstratwa V. Fmanciera del Area metropolitana, coordmar{r la
ela boracién del Programa AnualMensuahzada de Caja de’ Inversién acorde con el Plan de
Invers:én y Plan de Accién de la ent:dad - : : .

: ARTECUI.O 34; En la elaboracién y ejecucién del Programa An'uall Mensualizado de Caja, la
- Subdirecciéon Administrativa y Financiera a!e_nderé_n prioritari__a y oportunamente los pagos
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para servir la deuda publica, los servicios publicos domiciliarios, los servicios personales, -
las pensiones y cesantias y las transferencias relacionadas con la némina.

ARTICULO 35: Cuando la Subdireccién Administrativa 'y - Financiera  Metropolitana
consolide el Programa Anual Mensualizado de Caja, hard la verificacion frente a las metas
financieras y su respectiva mensualizaclén En caso de presentarse diferencias efectuaré
los ajustes necesarios para darles coherencia % someteré el PACa aprobacién.

ARTICULO 36: Las modificaciones al Programa Anual Mensuallzado de Caja, seran
.presentadas por la Subdireccién Administrativa y Financiera del Area metropolitana para
someterlas a aprobacién por parte del ordenador del gasto de conformidad con el articulo
60 del Acuerdo Metropolitano No. 020 de 2012.

En las modificaciones al PAC de inversién se tendrdn en cuenta las recomendaciones,
como resultado del seguimiento de la ejecucién de los gastos de inversion.

ARTICULO 37: Los recursos que administra la Subdireccién Administrativa y Financiera del
Area Metropolitana, no tendrén por ‘objeto proveer de fondos a entidades financieras,
sino atender compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su personal y a
_terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales.

Mientras ‘se desarrolla el objeto-de la apropiacién y se crea la exigencia de situar los
recursos, la Subdireccién Administrativa y Financiera del Area_me_tfopolitana, podrd
efectuar inversiones que garanticen seguridad y rendimiento previa autorizacién de la
Direccién de la entidad. Lo anterior con estricto cumplimiento ala e]ecucuén del PAC, '

Los rendimientos asi generados, cualqujera sea la fuente que Ios produce, deberén ser
‘apropiados en el Presupuesto General del Area Metropolitana con el fin de sattsfacer las
necesudades de gasto publico y usos determmados por normas vigentes.

DE LOS RECURSOS DE BALANCE

ARTICULO 38: Los recursos del balance son los brovenientes de la liquidacién el ejercicio
fiscal del afio inmediatamente anterior, resultantes de.la diferencia que. se origina al
comparar el recaudo de los ingresos, incluyendo los no presupuestados y la disponibilidad
inicial en efectivo frente a la suma de los pagos efectuados durante la vigencia con cargo a
las apropiaciones vigentes, las reservas presupuestales, las cuentas por pagar constituidas
a 31 de diciembre y las operaciones contables en general, respecto a los cuales se
concede autorizacién al Director del Area Metropolitana de Bucaramanga, para hacer los
ajustes presupuestales pertinentes, crear los rubros piesupuestales a que haya'lugar a los
recursos de balance mediante actos admims‘tratlvos una vez. efectuado el cierre
presupuestal a 31lde d|C|embre del aﬂo mmedratamente anterior. '

CAPITULO IV
DE LAS CiJENTAS POR PAGARY RESERVAS PRES'UPUESTAI.ES | j
ARTICULO 39: Las cuentas por pagar del Area Metropo!nana correspondientes al afio

-2020 deben constituirse a més tardar el 30 de enero de 2021 y remitirse a la Subdireccion

Administrativa y Financiera del Area Metropolitana en la misma fecha, Seran constrtuidas
“por el ordenador del gasto y el tesorero. ; V
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Umcamente en. casos excepclonales se podrd, efectuar ‘correcciones a la informacién
suministrada respecto de la constitucion de las cuentas por pagar.

Los casos excepcionales seran caiiflcados por el jefe del 6rgano o representante legal del
6rgano o-entidad, segun el caso. .

ART[CULO 40: Las cuentas por pagar constituidas se podran ejecutar desde el momento
en que la Subdireccién Administrativa-y Financiera del Area ‘Metropolitana presente la
. correspondiente relaciéon de cuentas por pagar y sean constltuidas y aprobadas por la
ent1dad y se apruebe el PAC respectivo. :

Cada Subdireccién del Area Metropolitana de:Bucaramanga constituird a 31 de diciembre
de 2020 cuentas por pagar con Ias obligaciones correspondientes a Ios anthlpos pactados
en los contratos’ ya la entrega de bienes y servicios.

ARTICULO 41: Al cierre de la vigencia fiscal 2020 las dependencias que conforman el
Presupuesto General del Area metropohtana constituirdn las reservas presupuestales
excepmonales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre

y cuando estén legalmente contraidos -y desarrollen el objeto de la aproplaclén Las
reservas presupuestales sélo podran utlltzarse para cancelar los compromisos. que les.
dieron origen.

Las reservas presupuesta!e.s excepcuona!es de las diferentes dependencias que conforman
‘el Presupuesto General del Area metropolitana, correspondientes al afio 2020, deben
constituirse a mas tardar el 30 de enero de 2021 y remitirse a la Subdireccién
Administrativa y Financiera en la misma fecha. Serén constttu:das por el ordenador del
gasto y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

Las Reservas presupuestaies serén canstltuidas por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto o qwen haga sus veces, y las cuentas por pagar por el ordenador del gasto y
el tesorero

L'Jnicamente en casos excepcionales se podrén efectuar correcciones a la informacion-
suministrada respecto de la constitucién de las reservas presupuestales y/o cuentas por
. pagar. Estas correcciones se podrén efectuar hasta el 30 de junio de 2021. Los casos
excepcionales serdn caﬁﬁcados por el representante legal de la entidad.

F ¢

ARTICULO 42: Las reservas- presupuestales excepcuonaies se podrdn ejecutar desde el
momento en que la Subdireccién Administrativa y Financiera del Area Metropolitana
reciba la relacién de los compromisos en que se basan dichas reservasy el PAC de reservas
correspondiente a su periodo de pago sea aprobado El control fiscal lo haré en forma
posterior la Contraloria Departamental de Santander -

ARTICULO 43: Si durante el afio 2021 desaparece el -compromiso u obligacién que erigind
la constitucién de una reserva o cuenta por pagar a 31 de diciembre. de 2020, el
ordenador de gastos y el jefe de presupuesto o quien haga las veces, elaboraradn un acta
de cancelacién de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar, la cual serd enviada a
la Subdireccién "Administrativa y ananclera del Area Metropolltana para los ajustes
presupuestales respectivos.

Las reservas. pfesupuestales correspondientes al afio fiscal de 2020 que no hubieren sido

ejecutadas a 31 de diciembre de 2021 explrarén sin excepcuén para su cancelamon se har
.. por el rubro de pasivos emglbles
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Sin perjuicio de la responsabllidad fiscal y: disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto y demas normas que
regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la
cuenta por pagar correspondiente, se podra crear el rubro “Pasivos Exigibles - Vigencias
- Expiradas” y con cargo a este, ordenar el pago.

Si durante el afio 2021 desaparece el compromiso u obligacién que originé la
constitucién de una Reserva de apropiacién y/o cuenta por pagar 31 de diciembre de
2020, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, elaboraran
un acta de cancelacién de la reserva de apropiacion y/o cuenta por pagar, la cual serd
enviada a la tesoreria para los ajustes presupuestales respectivos y de }ncorporarén al
presupuesto por el Representante legal de la entldad

También procederd la operacrén presupuestal prevista en los incisos anteriores, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haperse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del artfculo 89 del Estatuto Orgénico
del presupuesto. 8 :

£l mecanismo previsto en los incisos anteriores de este articulo también procederé
cuando se trate del cumphmiento de una obligacién originada en la ley, exlgible en
vigencias anterior, aun sm que medie certlﬂcado de disponlbllidad presupuestal ni registro
presupuestal. : : !

En todo caso, el jefe del 6rgano. respectivo certlﬂca ra previamente el cumpiimiento de los
requisitos sefialados en este articulo,

ARTICULO 44: Facliltese al Director del Area Metropolitana para constituir el monto de’
las reservas presupuestales apropiadas sobre el presupuesto del afio inmediatamente
anterior a ejecutar en el 2021, a més tardar hasta el 30 de enero de la vigencia fiscal 2021,
si asi lo llegare a considerar conveniente respetando los compromtsos adquiridos.

'PARAGRAFO. En todo caso, la constitucién y ejecucién de las reservas presupue;tales se

hara -atendiendo tas normas que de- manera vigente rlgen la materia, o las que
modifiquen,

CAPITULOV
VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 45: La asuncién de Vigencias Futuras seran tramitadas en cumplimiento del
_decre.to ley 111 de \1996, la ley 819 de 2003 y la ley 1483 de 2011y su decreto
reglamentarios y normas que regulen dicha materia para las entidades publicas y de
conformidad,con lo establecido en el estatuto orgénico dé presupuesto, Acuerdo
Metropolitano No. 020 de 2012 y Acuerdo Metropolitano No. 032 de diciembre 05 de
2015, o la norma. que los modifique o sustituya. Los saldos de los cupos anuales
autorizados para asumir compromisos de wgenclas futuras no utilizados a 31 de diciembre =

del afio fiscal, caducan sin-excepcién y no se podran acumular para ser utilizados en las
vigencias siguientes.

PARAGRAFO: En todo caso lo relacionado con las vigencias futuras deberd estar d
conformidad con la ley y las normas reglamentarias. : 31/
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CAPITULO VI
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 46: Incluye las asignaciones para cubrir todos los gastos que-tienen -pbr objetd
atender las necesidades de la Entidad bara cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la Constitucién y en la Ley, comprende los gastos de personal, Adquisicién
de Bienes y Servicios, transferencias corrientes, transferencias de capital, Gastos de
Comercializacion 'y produccién, Adquisicién de Activos Fnhancneros, disminucjon de
pasivos, gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora \)wgenclas expiradas
de funcionamiento, asi como los gastos asociados con actividades de Direccion,
Planeacion y apoyo logistico de la Entidad.

GASTOS DE PERSONAL

Corresponden a aquellos gastos que debe hacer la entidad como contraprestacién de los
servicios que recibe, bien sea por una relacién laboral o a través contratos de conformidad
con la ley o actos administrativos vigentes o los acuerdos contractuales.

'CAPI_TULO VIF GASTOS DE INVERSION
ARTICULO 47: Corresponde a los valores que se inviertan para la Gestién y el desarrollo
territorial sostemble, eqmtatwo e mtegrado del territorio del Area Metropohtana de
Bucaramanga, bhien sea en forma dlrecta, o a través de otro organismo oficial o del sector
‘prlvado

Los gastos de inversién, para cada uno de los objetos de Jgasto y en su maximo nivel de

- desagregacion, se utilizardn, entre otros, los atributos de: Sector, Programa, Subprograma
Proyecto ya su vez cada proyecto debe contemplar los gastos de personal, Adquisicién de-
Bienes y Servicios, transferencias corrientes, ‘transferencias de capital, Gastos ‘de
Comercializacién  y produccion, Adquisicion de Activos: Financieros, disminucién de
'pasivos, gastos por tributos, multas, sancidnes_e intereses de mora, de conformidad a la
Clasificacién Programética del Manual de Inversién Publica Nacional, en cumplimiento a la
resolucién 3832 del 18 de octubre de 2019 expedida por el Mlnlsteno de Hacienda y
Crédito publico. :

Para propésitos estadisticos, de consolidacién, Enonitoreo, seguimiento, control,
evaluacién de politicas publicas, las entidades territoriales y sus descentralizadas deberdn
implementar, entre otros, ‘el Clasificador Geogrifico DIVIPOLA y el Cédigo Unico
Institucional (CUIN) existentes, la Clasificacion Programatica del Manual de Inversion
Pablica Nacional, y las clasificaciones por Fuentes de Financiacién, por Unidades .
. Ejecutoras, que se esta'blezcan para Entidades Territoriales y sus descentralizadas.

Comprende los pagos generados en desarrollo _de las obras de interés o hechos
Metropolitanos contemplados en el Plan lntegral de Desarrollo Metropolitano 2016-2026

%
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Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, Plan de Accién y Plan
Operativo Anual ‘de Inversiones dos mil verntluno (2021), que- buscan el desarrollo
armonico. e integrado y sustentable del territorio metropolltano En general, todas las
actividades que contribuyan al,cumpllmiento de-las funciones y metas de la entidad;
también incluye los pagos generados por estudios, ‘disefios, consultorfas, adquisicién
" predial, obras, pres’taéii‘i‘n'de servicio-'s-’profes‘io.nales, &e apoyo y especializados.

CAPITULO Vil
VIG ENCIAS EXPIRADAS

ARTICULO 48: Comprende los compromisos. adquiridos legalmente en una vigencia fiscal,
pero que por dlferentes ‘motivos no fue posible atender durante la wgencia respectiva y.
por consiguiente se hace necesano para su pago

" Facultese al Dlrector de la entldad para crear los rubros de mgresos y gastos en el
cpresupuesto por concepto de paswos exigibles por vigencias exp!radas, efectuar los
ajustes presupuestales pertlnentes y asignar los recursos a que haya lugar durante la
wgencua fiscal 2021y para que mediante acto admimstratlvo ordene su pago .

La vigencia expirada no podré utihzarse COMO un mecanismo de Iegalizacién de pagos de
obhgacaones adqulridas sin el lleno de los requisitos ex:gidos Iegalmente

'CAPI‘I‘U'I.'O_ m . :
- OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO |

ARTICULO 49: El cupo de ende;u_damientb, para todas las operaciones de crédito publico
que realice el Area Metropolitana de ‘Bucaramanga, deben respetar el cupo de
endeudamiento autorizado por la Junta Metropolitana y la normatividad nacional sobre la
materia; seguir los lineamientos establecidos en los respectwos Acuerdos Metropohtanos
y demds normas referentes ala materla :

ARTFCU!.O 50: En el ‘Servicio de Ia Deuda, los gastos que sean necesarios para la .
admmlstracién consecucion y ‘servicio de las operacnones de crédito publico, las
asimiladas a ellas, las propias del manejo de la deuda, las operaciones conexas y las demds

relacionadas con los recursos del Crédito serén atendidos con cargo a las aproplaciones.'
del Servicio de la Deuda Pubilca

-~ CAPITULO X
nisros:cubnss'vmms

ART(CULO 51: EJECUCION DEL PRESUPUESTO. Estas dispos:cnones reglrén unicamente e
el periodo fiscai para el cual se expide. ; I& :
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A.- EJECUCION ACTIVA: Se refiere a la parte de los ingresos que recibe el erario publico

durante un ejercicio presupuestal y-corresponde a las funciones del tesorero del Area
Metropolitana o quien haga sus veces.:

B.- EJECUCION PASIVA: La ejer'ce el Director del Area Metropolitana de Bucaramanga,
como ordenador.del gasto, en sus dependencias, al programarse el PAC.

C.- PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA: Este comprendera la totalidad de los
ingresos y gaétos autorizados en el acuerdo metropolitano de presupuesto y sera dividido
a nivel mensual, clasificado de acuerdo con los programas de presupuesto. Es.un
instrumento de ejecucién. Este debe ser presentado y aprobado antes,de iniciarse la
_ vigencia fiscal. Dicho programa podra ser reformado en cualquner mes del aﬁo de acuerdo
con el comportamiento de los ingresos.

D.- TRASLADOS PRESUPUESTALES: Como norma.general, los traslados siempre hacen
relacién a los gastos y constituyen un crédito y un contra crédito que se hace de un
articulo a otro. El crédito no es més que una suma y el contra créditp es una simple resta.

E.- TRASLADOS PROHIBIDOS: No podra trasladarse el total o parte de una aproplacién
para gastos en los 51gmentes casos:

1.- Cuando se trate de partidas destinadas para el pago de asignaciones o gastos fijos a
menos que jdor norma expresa se haya disminuido el césto del re;’pe_t:tivo articulo.

2.- Cuando se trate de partidas destinadés al bago de servicios permanentes como eldela
deuda publlca salvo que se demuestre que- existe un sobrante mnecesarlo ose renegocie

. la deuda.

3.- Tampoco podra hacerse traslado de apropiacmnes del presupuesto de inversion para
incrementar apropiaciones del presupuesto de funcionamiento, pero si de éste a aquel a
no ser que sea Ccon recursos propios. e

F.- APERTURA DE CREDITOS: Cuando durante la éjecucién del presupuesto se hiciera
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones para cualquier partida insuficiente,
ampliar. los servicios existentes o establecer nuévos servicios autorizados por normas
obligatorias, podré abrirse créditos adicionales por la Junta Metropolitana a solicitud del
Director del Area metropolltana o por este cuando estuviere autorizado por la Junta
Metropolitana y se harén por Resolucién cumpliendo con Ios snguit:ntes requisitos:

1.- Las autorizaciones de recursos de cré'aito interno y externo no incorporados en el
presupuesto del Area Metropolitana.

2.- Los recursos de depésltos en la Tesoreria del Area Metropolltana no apropiados.

3.- Los ingresos corrientes no incorporados en el presupuesto y el reaforo de rentas.

4.- Los recursos de-capital no incorporados al presupuésto. _ _

5.- El Superév'i't Fiscal, resulta de confrontar a 31 de diciembre los fondos disponibles en
caja y bancos y las cuentas por cobrar con relacién a las  obligaciones que se tiehen.
pendientes de pago, esto'es las res_érva-s de caja y las de apropiacién presupuestal. -

: Cuando los activos corrientes son mayores que loslpasivos corrientes se presenta u%/
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Superavit fiscal v, cuando los activos corrlentes son menores a los pasivos corrientes se
presenta un Déficit fiscal. De ‘acuerdo a lo contemplado en las normas vigentes del
Gobierno, Incorporar_é estos recursos una vez haya hecho la situacién fiscal de los mismos
y hara los ajus‘f_es necesarios una vez haya determinado la de los demds recursos.

G.- ADICIONAL POR MAYOR VALOR DE RENTAS: Si transcurridos seis (6) meses de la

vfgencia fiscal, el 'réndimiento' de las rentas globales. de 'i'n'gresos ordinarios, permite

establecer que su producto excederd el calculo inicial, ese mayor producto certificado_por

el Tesorero del Area Metropol;tana de Bucaramanga o quien haga sus veces, servird hasta

en un cien por ciento (100%) para la apertura de créditos adicionales destinados a cubrir:

excluswamente los gastos urgentes de la: Admnmstracnén En tal evento se aplicaré lo
' dlspuesto en el literal anterior. :

H LEGALIDAD DE LAS APROFIACIONES. En el presupuesto de rentas y gastos ordinarios,

no se podré mclulr partida alguna que no haya sido, autorizada por la Ley, Ordénanzao =

acuerdos vugentes Toda partlda de ingresos 0 egresos deberé estar representada en el
presupuesto por Una suma flja : '

.-~ ORDENADOR. EXCLUSIVO: Corresponde al Director- del Area Metropolltana de
Bucaramanga con arreglo a las disposiciones legales, la ordenacién de todos los giros con
cargo a las apropiaciones que figuren en: el presupuesto de cada vigencia en sus

“respectwas dependencias, por lo tanto se autorlza a Ios ‘mismos para contratar Io
correspondiente a dichas partldas

RESPONSABILIDAD POR EL GASTO El Director del Area Metropolitana de
. Bucaramanga -que autorice gastos que excedan las partidas apropiadas en el presupuesto,
con imputacion distinta ala correspondlente y el pagador o tesorero que cubra esos
gastos irregulares, sin la insistencia escrita del-ordenador, serén responsables de. los

perjuicios que. sufra el Area Metropolltana por tales actuacjones, ademés de la: sancmnes
correspondlente ' '

K.- INSISTENCIA DEL GASTO: E| tesorero del Area Metropolitana o quien haga sus veces,
se abstendra de pagar gastos que violen acu'e'rdos,' ordenanzas o leyes que regulan los
presupuestos metropolitanos, pero si el ordenador lnsiste, el pago se efectuard bajo la
responsabihdad personal del mismo ordenador previo el cumpllmlento de lo s:gulente
Rechazo por escrito del Tesorero del Area Metropohtana, ante el cual el ordenador puede

insistir en el gasto, tamblén por escrito ha;iéndose personaimente responsable en los
~ términos de la Ley. :

* L.- RESPONSABILIDAD DEL ORDENADOR' El pago verificado mediante msrstencia escrita

del ordenador no daré lugar a glosas al empleado de manejo. La responsablhdad de €l
derivada se exigiré al ardenador por medio de un proceso Admmustrativo de: cuentaS' '

La Politica de Gasto Publico Metropolltano sera apllcada con estricta su;ecufm alas normas
relativas a la racionalizacién y control del gasto publico que estabiezca el Goblerno
- Nacmnal y las propias autoridades metropolltanas '

“
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ARTICULO 52: Facdltese al Director del Area Metropolitana para que expida la resolucién
de liquidacion de presupuesto de la vigencia. 2021, para lo cual codificara, clasificara y
_definird los i mgresos y gastos. As[ mismo, cuando las partidas se incorperen en numerales
rentisticas, seccaones, programas y subprograrnas que no correspondan a su objeto o
naturaleza, las ubicar4 en el sitio que carresponda En la resolucién de liquidacién se
podran hacer correCmones de’ Ievenda, aritméticas y a la codificacién de los diferentes
~ rubros de mgresqs y gastos del _Presu_\uuestt_:l Gene_ral del Area metropolitana.

La Subdireccion Admlmstratwa y Fmancnera del Area. Metropolltana haré mediante
Resolucioén, las operacmnes que en igual sentido se requieran’ durante el transcurso de'la
vigencia cuando se trate del presupuesto de gastos de funcionamsentoe mversién prevla
autorizacién del Director de la entidad ;

ART[CULO 53: La S'ubd'ireccién Administrativa y Financiera del Area Metropolitana, de
-oficio o0 a petlcsén del Jefe del 6rgano respectivo, proyectara por resolucién, las
aclaracnones y correcciones .de levenda necesanas para enmendar ‘los errores de
transcnpc:én y aritméticos que figuren en el Presupuesto General del Area metropolitana
para la v:gencia fiscal de 2021. Lo anterlor no implica camblo en la leyenda del rubro
presupuestal ni en su objetoy cuantia

ARTICULO 54: La Subdireccion Administrativa:y Financiera del Area Metropblitana podrd
ordenar visitas, solicitar'la presentacién de libros, comprobantes, informes de caja y
bancos, reservas presupuestales y cuentas por pagar, estados financieros y demas
documentos que considere convenientes para la adecuada.programacién y segmmiento
de los recursos mcorporados al Presupuesto -

ARTICULO 55: El servidor pﬂbllco'que reciba una orden de embargo. sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General del Area metropohtana, esta obligado a efectuar
- los tramites correspondlentes para que se solicite por quien corresponda la constancia
sobre la naturaleza de estos recursos al drea fmanaera y presupuestal con el fln de llevar
a cabo el desembargo.:

ARTICULO 56: Le cojrrespo'n'de al Director del Area Metropolitana expedir la Resolucién de. |
liquidacién del ‘Presupuesto General del Area metropolitana, de conformidad con lo
establecido en el Decreto ley 111 de 1996 y Decreto 568 de 1996. ‘Esta’Resolucién se
acompafiara de un anexo que contendrd el detalle de los ingresos y de los gastos de todas

" las dependenaas que hacen parte del presupuesto general del Area metropolitana de
Bucaramanga para el afio fiscal.

' ARTICULO 57: Las dependenci’as gque hacen parte del Presupuesto General del Area :
Metropolltana‘no pueden cancelar. obhgacmnes de: vigencias fascales de afios anteriores
con cargo a los rubros de gastos de Ia vigencia fiscal de 2021. Estos compromisos solo se -
podrén cancelar-con cargo al rubro déficit fiscal del presupuesto del afio 2021, siempre y

cuando dichas obligaciones se hayan incorporado en este rubro presupuestal. Q’

E: 10/07/08 , : : ; : * Pégina 16 de 24
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Para dar cumplimiento al presente articulo, las dependencias que hacen parte del
Presupuesto General del Area Metropdlitana deben, remitir a mas tardar el 30 de enero
de 2021 a la Subdireccién Adminlstratlva y Financiera. la relacién de las obligaciones por
pagar de wgencias anteriores, debidamente Iegalizadas y con sus soportes respectivos. _

ARTICULO 58: Autorizar al Director — Representante Legal del Area Metropolitana de
Bucaramanga, para que durante la \ngencia 2021 ejecute el presupuesto aprobado
mediante el presente acto, llevando acabo Ios procesos contractuales y celebrando los
contratos que se requieran para el cumplimlento_de las funciones constitucionales, y
Iegate_s' atribuidas a la entidad, sin obtener autorizacién previa de la Junta Metropolitana
hasta por una cuantfa de dos mil (2.000) smimv, contratacién que debe llevarse a cabo
bajo los principios que o‘rientél el ejercicio de la funcién publica (Art 209 CN), asi como lo
dispuesto por el estatuto de contrétacién'del estado (Art 23, 24 y 25 Ley 80 de 1993), para
de esta manera ejecutar conforme a la ley el presupuesto que mediante el presente
acuerdo se aprueba

Asi mismo, se autoriza al Represehta Lelga'l del Area Metropolitana de Bucaramanga para
suscribir los contratos y/o ;on‘?enios interadministrativos para el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales atribuidas por la Entidad, hasta por dos mil (2.000)
smmly, salvo los convenios a suscribir conlos mu'nicipids y para la ejecucién del Plan
Maestro de Movilidad 'Metropoiitano que no tendran ‘limite de cuantia; creando los
rubros, realizando las adiciones 'y trasfados presupuestales que se deriven de dichos
~contratos y/o convenlosInteradministratlvos ' '
Con-relacién-a i) los contratos plan, ii) empréstitos, iii) contratos de fiducia publica o
mercantil, iv) ejecucién de obras por el sistema de concesién, se requiere autorizacién
previa por parte de la Junta Meﬁropolitana. ' '

ARTICULO 59: Autorizar al Director - Representante Legal para crear, modificar, ajustar y
homologar los cédigos y rubros presupuestales de la vigencia anterior, teniendo en cuenta
los nuevos rubros aprobados en el 'presupuesto -de Rentas y Gastos del Area
‘Metropolitana de Bucaramanga para la _vigencia 2021, Asi mismo crear nuevos rubros
presupuestales dentro de la vigencia 2021, asi como modiﬁcér y. desagregar rubros
presupuestales y ‘las respectivas - disposiciones que se ‘requieran. en los gastos de
funcionamiento, deudae inversion para dar cumplumtento a las funciones de la entidad: ya
las metas contempladas dentro del Plan lntegral de Desarrollo Metropohtano 2016-2026.

PARAG_RAFO. El Anexo deI'Presupuesto (Pag. 19 a 24 d__ei presente-acuerdo), asi como el
Marco Fiscal de Mediano Plazo que contiene el Plan financiero, las metas de superavit
primario, asi como el nivel de. deuda publica y un andlisis. de su sostenibilidad y demads
aspectos establecidos. en la ley, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan Anual
Mensualizado de Caja- I?AC hacen parte integral del presente Acuerdo Metropolltano.

ARTICULO 60: El presente acuerdo una vez aprobado, debe ser publicado, para que entre
en vigencia a partir del primero (12.) de enero de dos mil veintiuno(2021). oL Q-
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'COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

El-Presidente de la Junta;

El Secretario de la Junta;

Elaboré: ~ Elsa Méndoza - Profesional Universitario-Presupuesto be:"'
: -Luz Martha Medina Torres-Contratista Asesora SAF
Revisd aspectos técnicosy ﬂnaﬁci_eros . Maribel Rueda Rbdr,lgue'z - Subdirector a A'd_minlstrativa y ﬁnanciera% i
Revisé Aspectos Juridicos Martha Yaneth Lancheros Gaona- Secretaria general.-b,

- Marfa Eugenia Alba C.-Abogada externa AMB, ; :
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ANEXO DE PRESUPUESTO

*

g1y PRESUPUESTO DE INGRESOS ARO 2021
. i CUIN 332013&90100087- - Abroplasieriniiial;
s Cadigo fuente' .. Nombre Cuenta . :
11 ' INGRESOS : . 14.681.726.378
11.0 DISPONIBILIDAD INICIAL
11.0.2 Bancos :
1.1 INGRESOS CORRIENTES : - 12,338.583,885
1.1.02 I_HGRES_OB NO TRIBUTARIOS 12.338.583.865
1.1.02.01 - - | CONTRIBUCIONES 1.331.264.000
1.1.02:01.003 -Contribuciones especiales ' '
1.1.02.01.005 Contribuciones diversas ~ 1.331.264.000 |
1.1.02.01.005.39 9 Conttibucién de Valorizacién 240,000.000
1.1.02.01.006.61 S:gg:fo‘m“ infraestucluri visty 1.091.264.000
1.1.02.01.005.61.01 1 Autoridad Publica de Transporte 919.664.000
11.1,02.01.005.61.02 6 ‘Participacién SITM ~171.600.000
1.1.02.02 Tasas y derechos:administrativos 460.000.000
1.1.02.02.15 1 g:'r:igca‘ciones y.constancias y Pazy ! 460000000
1.1.02.03 .m‘%'éagé“ggﬁggi E 46.000.000
1.1.02.03.001 |MULTAS Y SANCIONES 45.000.000
1.1.02.03.001.03 - 1 "| Sanciones disciplinarias : -
1.1.02,03.001.04 1 Sanciones contractuales - -
1.1.02.03.001.04.01 1 ; g::tcrgges porl inmmphmienio de . :
1.1.02.03.001.05 D | Sanciones admlmstratwas ; -
1.1.02.03.001.06 - 1 /| Sanciones fiscales i -
1.1.02.03.001,09 ' Multas de transito y transporte - Wigit e s o B
1.1.02.03.001.,09.01 'Y Multas Movilidad Metropolitana 45.,000.000
1.1.02.03.002 - |INTERESES DE MORA - 1.000.000
: Lo | Intereses Mora recursos aportes de /
1.1.02.03.002.01 1 pahicipacion s 1.000.000
1.1.02.03.002.02 9 Interes mora recursos de valorizacion i -
[1.1.02.03.002.03 . & {Eﬂii?:emm e if
1.1.02.03.002.04 12 Interes mora cehiones-tlpo c % -
1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS . . 4.603.791.865 |
-1.1.02.05.001 N . 4.603.791.865 |
1.1.02.05.001.01- ingresos Cahotralu 4.603.791.865
1.1.02.05.001.01.01 1 Avaluos - -
1.1.02.05.001.01.02 b § .| Actualizacion Catastral , 1 o
1.1.02.05.001.01.03 | Conservacion Dinamica : 4.500.000.000
1.1.02.05.001.01.04 1 .| servicios administrativos - Catastro 103.791.865
1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ~5.897.528.000
1.1.02.06.006 - Transferencias detna unldades
de goblemo Qf
E: 10/07/08
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e _ PRESUPUESTO DE INGRESOS ANO 2021
CUIN 332016800100087 SRR
Cédigo fuente Nombre Cuenta Apropiesion injolat
1.1.02.06.006.01 : Aportes de la nacién
1.1.02.06.006.06 | De otras unidades de gobierno 5.897.528.000
Aporte participacién Municipal Ley ;
1.1.02.06_.906.06.01 : 1625 de 2013, . 4.797.523.000
1.1.02.06.006,06.01.01 1 Bucaramanga 3.748.530.000
. |1.1.02.06.006.06.01.02 B & Floridablanca 379.792.000
'[1.1.02.06.006.06.01.03 | B 7 Girén 21.000.000
1.1.02.06.006.06.01.04 1 -|-Piedecuesta v 648.206,000
~11.1.02.06.006.06.04 5 Areas de Cesién Tipo C 1.100.000.000 |-
'11.1.02.06.006.086.04.01 12 - |Areas Cesidontipoc - 1.100.000.000
{12 ; | Recursos de capital 2.343.142.513
“11.2.01 Disposicion-de Activos 312.000.000 |
: Disposicion de activos no.
1.2.01.02 < financieros 312.000.000
1.2.01.02.001 | Disposicion de activos fi Fjos 312.000.000 |
AR ‘Disposicion de edifi caclones y - :
11.2.01.02.001.01 } astructuras : 312.000.000
. 11.2.01.02.001.01.01 1 Arrendamientos : 312.000.000
1.2.01.03 - | COFINANCIACION MUNICIPAL -
1.2.01.03.01 Aportes Gobierno Municipal
e j e Plan Maestro de Movilidad.
1.2.01.03.01.01 5 Metropolktana : ; 2
_ Centro de Pensamlento y Prnyectos
1.2.01.03.01.02 5 1 tkbaiics: . - _ -
1.2.05 Rendimientos financieros , 28.500.000
11.2.05.02 | Depositos 28.500.000 |
1.2.05.02.01 1 Rendimientos de libre destinacion
: e : rendimientos 'recursos aspeclaias
1.2.056.02.02 2 Geramibe
11.2.05.02.03 3 | Rendimientos dé conexlén alterna e :
1.2.05.02.04 A, Rendimientos de recursos del FIU +4.500.000
1.2.05.02.05 8 Rendimientos cupos de parqued - 10.000.000
1.2.05.02.06 .. El Recursos de valoriacion L
©11.2.05.02.07 12 Areas de Cesion tipo C - 14.000.000
_ 1.2.9 Racuporaclon de cartera’ :
1.2.9.03 Personas Naturales
: Recuperacion: Cartara Pfedlai Antes
1_.2.9.03_..91 | de 2001
Recuperacion de Cartera Sobretasa
1.2.9.03.01.01 1 al predial antes del 2001-
P ; Buwramanga J
i ; Recuperacion de Cartera Predial
HER0301% 1" | antes del 2001-Girén G
Recuperacion de cartera Sobretasa al |-
1:2:9.09,01.00 - predial antes de 2001-Piedecuesta
1.2.10 Recursos del Balance 2.002.642.513
1.2:10.01 Cancelacion de Reservas :
1.2.10.02 Superavit fiscal 2.002.642.513
B 1.DID?MB 7
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2 CUIN 332016800100087 o S cier ldotal
Cédigo - fuente Nombre Cuenta 5 d ,
1.2.10-02'1._ " : 6 : R glx.?;dente Racaudﬂ Pal'ticlpacion 818.935.888
1.2.10.02.2 b & .| Excedentes Liquidacion FIU - 174.453.560
1.2.10.02.3 8 | Excedentes Cupos de Parqu_ao ' 422.253.085
1.2.10.02.4 12 : Areas de Cesion tipo C 389.000.000
1.210.02.5 9 .Contribuoclon de Vaiorizsclon '200.000.000
1.2.13 Reintagro
11.2.13.02 Recursos no.apropiados
Reintegros y otros recursos.no
1.2.16 - _ i apropiados
1.2.16.1 o3 Reiritegros !
1.2.16.2 Recursos no apropiados -
k
E: 10/07/08 ¥
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PRESUPUESTO DE GASTOS 2021

332016800100087

Cédigo

Nombre Cuenta

Apropiacion inicial

T

. | GASTOS

14.681.726.378

24

ol Gastog defunclonmlqntq

3993602133

211

Gastos de personal

3.103.895.861

212

Adquisicién de. bianea y servicics

819.706.273 |

23"

TIBRBION. oo ey i o

'40.758.124.245

2.3.04

INFORMACION ESTADISTICA

5. 024 986 315

2.3.04.04

Acceso y actualizacién da la Informaclén
‘catastral

' 5024 986.315

2.3.04.04.1 -

: C‘ATASTRO METROPOLITANO

5.024.986.315

2.3.04.04.1.1

Servicio Publico Catastral

5.024.986.315

2.3.23

! TECNOLOG[AS DE LA iNFORMACION Y LAS
| COMUNICACIONES

2.3.23.02

861.790.425

"|[FOMENTO DEL DESARROLLO DE .

APLICACIONES, SOFTWARE Y

| CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA

APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC)

861.790.425

2.3.23.02.01. -

| CEPAM - Centro de pensamiento del Area

Metropolitana de Bucaramanga

861.790.425

2.3.23.02.01

4 CEPAM Centro de pensammnto del Area

Metropolitana de Bucaramanga

2.3.24

2.396.765.600 |

2.3.24.08

TRANSPORTE . /.
| ! s B : / £ 1
'PRESTACION DE SERVICIO DE

TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS °

2.396.765.600

2.3.24.08.1

Movilidad Sostenlble Saludable y Segura

PLANEACION ESTRATEGICA DEL
TRANSPOR‘I‘E PUBLlCO

: 2.396.765.600

1.188/535.868 |

2.3.24.08.1.1

2.3.24.08.1.1.01-05

Viabilizaar y priorizar los di‘ferentés estudios
especificos contemplados dentro del avance del
PMMM 2011-2030 -(MétﬂZ'Origen de'stino)'

Viabillizaar y priorizar los dlferenles estudios
especificos contemplados’ dentro del avance del

2.3.24.08.1.1.01-07

2.3.24.08.1.1.01-08

67.746.915|

PMMM 2011-2030 (Matriz Origen destino)

Viabilizar y priorizar los diferentes estudios

especificos contemplados dentro del avarice del | -

432.253.085

'12.3.24.08.1.1.02-06

PMMM 2011-2030 (plan de estacionamiento)

Coordinacion de Fila'neacion'estrateglca de .
Transporte con el sistema de Transporta
Integrado Metrolinea '

688.535.868

2.3.24.08.2

FORTALECIMIENTO DE MODOS NO

" | MOTORIZADOS (BICICLETA PUBLICA) EN

LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL
AMB !

300.000.000.

E: 10/07/08
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. CUIN |332016800100087 : _Aproplaclon inicial
_ Cédigo fuente- Nombre CUenta : gt It
vy Fortalacimiento de modos no: motorizados -
. : (Bicicleta Publica) enlos munlmpios de
2.3.24.08.2.1-06 ‘ 8 conforman el AMB \ 300.000.000
GESTIONAR, CONTROLAR Y HACER : '3
2.3.24.08.3 : SEGUIMIENTO AL TRANSPORTE PUBLICO. ' 908.229.732
; ; - | Gestionary controlar y hacer seguimiento al b
2.3.24.08.3.1-01 1 Transporte Publico. - : 908.229.732
2.3.40 VIVIENDA ___2.034.581.905
2.3.40.02 Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 2.034.581.905
- Articulacion de los documentos de :
‘formulacion del PEMOT 2018-2043 :
2.3.40.02.1 provocado por el 2018 138.025.828
2.3.40.02.1-01 1 Ordenamiento Territonal Metropolitano- PEM OT’ 138.025.828
2.3.40.02.2 Espacio Publico - 1.896.556.077
2.3.40.02.2.1 | Sistemas de Parques Metropolitanos 1.896.556.077
' ) Desarrollar acciones para armonizar el uso del _ £,
2.3.40.02.2.1.1-01 1 espacio publico My 282.349.432
Estudio y disefios del sistema de parques .
“| - . |metropolitano y su integracion con su Estructura e
2.3.40.02.2.1.2-07 7 Ecologica Principal 111.206.645
) Acciones de caracterizacio disefios, -
5 | construccion, mantenimiento, interventoria o
2.3.40.02.2.1.3-12 12 cofinanciacion de Parques metropolitanos 1.503.000.000
GOBIERNO TERRITORIAL
2.3.45 | (METROPOLITANO) 440.000.000
' | FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y
DIRECC!C)N DE LA ADMINISTRACION ; '
2.3.45.99 PUBLICA TERRITORIAL ‘ 440.000.000
2.3.45.99.02 MODERNIZACION'lNSTlTUClONAL 440.000.000 -
2.3.45.99.02.01. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 440.000,000
’ Gestiones Administrativas raquerldas asociadas :
alas Obras de Infraestructura Vial -
; : . | Metropolitana que han sido objeto da :
2.3._45.99.02.01. 9 contribuccion por valorizacion' 440.000.000 | .
E: 10/07/08
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arﬁclou'ns FUENTES _
- paésu‘pbasro VIGENCIA 2021
FUENTE [DETALE
T RECURSOS DE LIBRE DES'I:I.'NACION
02 RECURSOS EsPEdALES-chVENads '
03 RECURSOS _Dé .CUNEXIION A_LTERNA
04 nscuﬁ_sos DEL CREDITO .
05 COFINANGIACION .
06 n_scuasbs PARTICIPACION SITM
07 RECURSOS FIU _ e
o8 ‘RECUR_SOS CUPOS DE PARQUEO
09 | RECURSOS DE \{ALORIIZACION. '
12 ' RECURSOS AREAS DE é:ESION TIPOC
E: 10/07/08
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INTRODUCCION

Dando cumplimiento a la Ley 819 de 2003, se elabora el presente Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), que es el instrumento de la gestion financiera en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal. .

La Administracién del Area Metropolitana de Bucaramanga a través de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, pone a consideracion ante la Junta Metropolitana, el presente
documento a titulo informativo del Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP para el periodo
2020-2030, este proyecto cumple con la normatividad vigente y es consistente con las metas
que se derivan de la programacién macroeconémica y fiscal dispuestas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de 2020 (MFMP 2020).

Se ha formulado de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, Ley 1625 del
2013, el Estatuto Organico de Presupuesto Acuerdo Metropolitano 020 de 2012 y demas
normas presupuestales vigentes, en especial la Ley 819 de 2003, la Ley 1955 de 2019, por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad (PND), atendiendo las disposiciones legales establecidas en los articulos 2 y 5 de
la ley 819 del 2003, en materia de “Normas Organicas de Presupuesto para la transparencia
fiscal y la estabilidad macroeconémica”, que conlleva a garantizar la sostenibilidad de las
finanzas a mediano plazo, amparado con los recursos disponibles para el cumplimiento y
desarrollo de las competencias asignadas por la Constitucion Politica.

El documento esta conformado por el desarrollo y los soportes de cada uno de los
requerimientos que establece la Ley 819 de 2003, a saber:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4°. de la Ley 38 de 1989, modificado por el
inciso 5°. del articulo 55 de la Ley 179 de 1994,

b) Las Metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la Ley;

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento del Plan
de Accién

d) Informe de los resultados fiscales de la vigencia anterior;

e) Relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la
situacion financiera del Area Metropolitana de Bucaramanga.
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1. CONTEXTO DE LA ENTIDAD

El Area Metropolitana de Bucaramanga fue constituida mediante Ordenanza 020 el 15 de
diciembre de 1981 por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girén. En el afio de
1984, la Asamblea de Santander expidié la ordenanza N®. 048 por lo cual se autoriza al
Gobernador para formalizar la anexiéon del municipio de Piedecuesta al Area Metropolitana
de Bucaramang: y se expide el Decreto 0332 con el que se integra el municipio de
Piedecuesta al Area Metropolitana de Bucaramanga.

Estos municipios se encuentran adscritos en la cuenca alta del rio Lebrija, y poseen una
extensién total de 1479 km, con una poblacién proyectada para el afio 2020 de 1.270.187
habitantes segin DANE -proyecciones de poblacién municipal para el periodo 2018 — 2035
con base en el CNPV 2018. :

Grafica 1. Proyeccion Poblacién Area Metropolitana de Bucaramanga 2020-2030

Proyeccién habitantes Area Metropolitana
2020-2030 (DANE Censo 2018)
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Las areas metropolitanas constituyen los polos basicos del sistema de ciudades, funcionan
como verdaderos centros de innovacion, cultural, social y demografica, al mismo tiempo que
concentran una gran parte del poder econémico, y en ellas radican importantes centros de
decisién, por ello el Area Metropolitana de Bucaramanga en el marco de lo establecido en la
Ley 1625 de 2013, desarrolié un proceso técnico y participativo para la formulacion del Plan
integral de desarrollo metropolitano.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — DIME TU PLAN, con vigencia 2016 al 2026, se
fundamenta en el concepto de Prosperidad Urbana que implica tener como orientadores del
desarrollo del territorio metropolitano los siguientes conceptos:
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CRECIMIENTO ECONOMICO. Enfocado a
privilegiar el desarrollo humano, la innovacién, la
formalidad, la proteccion y el uso sostenible de
los recursos naturales, mediante esfuerzo
colaborativo de los distintos sectores sociales con
el Estado.

OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS. Garantia de
la oferta necesaria de bienes y servicios publicos
y el desarrollo de las politicas y acciones
tendientes a un acceso equitativo a los beneficios
del desarrollo y la seguridad socio-econémica

general e individual.

EQUIDAD URBANO - RURAL. El principio de

equidad urbano-rural que permite que el concepto de prosperidad irradie a todo territorio, de
modo que la oferta de bienes y servicios tenga un reconocimiento integral, incluida la
funcionalidad ambiental y el equilibrio eco sistémico.

La articulacién de los componentes del PIDM se configura en un sistema como la Rueda de
la Prosperidad. El plan de accién contribuye a cumplir las metas dispuestas en el Plan
integral de desarrollo metropolitano para lograr la prosperidad urbana en el territorio
metropolitano. El acuerdo metropolitano 033 de 2015 adopté el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano y declaré como hechos metropolitanos los componentes del mismo, asi:

COMPONENTE LINEA ESTRATEGICA
1. PLANEACION, Gestion metropolitana arménica y coordinada
GOBERNANZA Y Gobernanza
CULTURA Cultura y valores ciudadanos
2. PRODUCTIVIDAD EN | Innovacién y desarrollo tecnolégico en la actividad |
LA ECONOMIA productiva
METROPOLITANA
3. INFRAESTRUCTURA Habitat metropolitano y vivienda digna para la vida
DE SERVICIOS Y Accesibilidad y sostenibilidad en los servicios publicos
CONECTIVIDAD Conectividad para el desarrollo econémico y la
METROPOLITANA integracién metropolitana
4. SOSTENIBILIDAD Cultura para la gestion integral de residuos
AMBIENTAL Y Preservacion y valoracion de los recursos flora y fauna
PROTECCION DE Gestiébn ambiental como instrumento de competitividad
LOS RECURSOS econdémica
NATURALES Adaptacion y mitigacion al cambio climatico
5. EQUIDAD E Inclusién del posconflicto al desarrollo del territorio
INCLUSION SOCIAL | Servicios equitativos para la poblacién rural
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El Plan de Accion Anual Institucional de Inversion, se elabora a partir de fundamentos
orientadores. Para el caso del Plan de la vigencia 2020 se tuvo en consideracion los
' siguientes: '

Régimen legal de las Areas Metropolitanas (Ley 1625 de 2013)

Hechos metropolitanos declarados

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2016-2026

Plan estratégico metropolitano de ordenamiento territorial

Planificacion de nuevas centralidades en el territorio metropolitano

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia pacto por la equidad
Planes de Desarrollo de los municipios del AMB 2020 - 2023

Resolucién 1267 de 2019 que habilita al AMB como gestor catastral

Resultados del concurso de innovacién abierta liderado por Ecopetrol y Unired en
2016 en el cual participé la Universidad Santo Tomas con el apoyo de Findeter y el
AMB.

De esta forma, el plan de accién constituye una herramienta de planificacion importante para
el Area Metropolitana de Bucaramanga en la cual se concretan los proyectos y actividades
que se desarrollan de manera coherente con los planes y documentos orientadores antes
mencionados, dentro de los cuales se resalta el Plan Integral de desarrollo Metropolitano
“Dime tu Plan 2016-2026". Con el fin de asegurar dicha articulacién, en cada una de las
actividades del plan de acciéon anual de la entidad se define a cual componente, linea
estratégica, programa y metas de DIME tu plan contribuye.

Adicionalmente, el plan de accion se ajusta a los hechos relevantes y problematicas que se
presentan, por ello en el afio 2020 se incorporé en el plan de accion planteado, las
consideraciones asociadas a la emergencia por el COVID19 y sus implicaciones a nivel
social, econémico y ambiental en el ambito metropolitano y la visién de la nueva Direccién
que enmarcan en su version 03, un propésito resiliente que denomina AMB: UN
TERRITORIO VITAL E INTELIGENTE y se orienta a hacer del territorio metropolitano un
territorio vital, entendiéndolo bajo una perspectiva humanistica, bajo un pensamiento
sistémico de ciclo de vida, a partir del cual se amplia el concepto de salud hacia la nocién de
vitalidad; asi como un territorio inteligente, para lo cual nuestra entidad debe necesariamente
convertirse en un verdadero centro de pensamiento que genere informacién y conocimiento
para la toma de decisiones acertadas que beneficien a todos los habitantes metropolitanos y
que aporte al desarrollo sostenible, equitativo e integrado del territorio metropolitano. Esta
visién requiere necesariamente una articulacion de nuestras areas misionales en torno a la
ejecucion de proyectos con alto impacto y alta generacion de valor publico, de manera
coherente con la situacion financiera de la entidad.

2. GENERALIDADES DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Marco fiscal a Mediano Plazo, es una herramienta de planeacién financiera, a partir
de la cual se determinan los techos tanto de ingresos como de gastos que permitan
generar superavit primario en cada vigencia, periodo proyectado a diez (10) afios,




m PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y 5

' FINANCIERA CODIGO:

AREA METROPOLITANA VERSION: 01
DE BUCARAMANGA MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2020-2030

que permitan garantizar la capacidad de pago como lo establece la ley y lograr el
equilibrio de las finanzas del Area Metropolitana de Bucaramanga.

RESPONSABLES Y FECHAS DE PRESENTACION DEL MFMP:

El marco fiscal de mediano plazo debera ser presentado, a titulo informativo, anuaimente a la
Junta Metropolitana.

EL MARCO NORMATIVO DE LA DISCIPLINA FISCAL APLICABLE

: NORHA - e SONTENIDQ
CONSTITUCION POLITICA ART 345 A 364 HACIENDA PUBLICA
LEY 152 DE 1994 Plan de desarrollo de la Nacion, los departamentos y los

municipios

DECRETO 111 DE 1996 Estatuto Organico de Presupuesto. Compila las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, Ley 819 del 2003 ; y
reglamento el art.17 Ley 819/2003 sobre la inversion de los
recursos de las entidades territoriales (Decreto 538 de 2008)

DECRETO 630 DE 1996 Modifica el decreto 359 de 1995

LEY 819 DE 2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones

LEY 1116 DE 2006 Reglamenté las Leyes 448/98 y 819/2003, sobre pasivos
contingentes de operaciones de crédito publico

LEY 1955 DE 2019 Plan de Desarrollo Nacional Pacto por Colombia- Pacto por la
Equidad.

LEY 1625 DE 2013 El Régimen para las Areas Metropolitanas.

ACUERDO Estatuto Presupuestal del Area Metropolitana de Bucaramanga

METROPOLITANO 020 DE

OCTUBRE 30 DE 2012

3. ASPECTOS MACROECONOMICOS

La pandemia de COVID-19 golpeé significativamente la economia y provocd una recesion
muy profunda, el Gobierno anuncié un importante paquete fiscal para 2020 por un total de
mas de 31 billones (o casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se proporcionaron recursos
adicionales para el sistema de salud, se incrementaron las transferencias para los grupos
vulnerables a través de la expansion de los programas existentes y el establecimiento de
nuevos programas (Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no
condicionadas, y devolucién de IVA para segmentos de la poblacion de bajos ingresos), se
retrasé el recaudo de impuestos en sectores seleccionados, se redujeron aranceles para las

~9~
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importaciones estratégicas en salud y se ayud6 a las empresas mas afectadas a pagar la
nomina de los empleados. '

El gobierno también estableci6 lineas especiales de crédito y garantias de préstamos para
empresas en sectores especificos 0 que se vieron afectadas por la crisis, por un total
potencial de 72 billones (o el 6,8% del PIB de 2019).

Para asegurar un apoyo fiscal adecuado, se activé la cldusula de suspension de la regla
fiscal para 2020 y 2021. En el frente monetario, el banco central recorté su tasa de
intervencion en 250 puntos basicos entre marzo y septiembre y la redujo a su nivel histérico
mas bajo. Al mismo tiempo, introdujo una amplia gama de medidas para aumentar la
liquidez.

Sin embargo, se proyecta que la economia se contraiga un 7,2% en 2020 y se estima un
repunte del crecimiento para 2021-2022, siempre que la pandemia sea de corta duracion.

Se estima que los bajos precios del petréleo y las reducciones en la demanda global
compensen la caida de las importaciones generada por la caida de la demanda doméstica.
Por su parte, se espera que las fuertes entradas de remesas y los dividendos mas bajos para
los inversionistas extranjeros directos hagan que el déficit en cuenta corriente mejore
ligeramente, desde el 4.2% del PIB en 2019 al 4,1% del PIB en 2020. También se estima
que la normalizacién de los flujos comerciales y una mejora en el pago de dividendos a los
inversores extranjeros directos provoquen un repunte del déficit en cuenta corriente en 2021,
hasta que este se estabilice en 4,2% del PIB en 2022.

Mas alld del mediano plazo, las perspectivas dependen de la duracién y gravedad de la
crisis, la forma y la velocidad en la que se reducira el déficit fiscal y la capacidad del pais
para abordar los cuellos de botella estructurales existentes '

El marco fiscal de Mediano plazo presentado por el Gobierno Nacional para el presupuesto
2021 sefiala “Con la recuperacién esperada de la economia global, el comportamiento de los
distintos componentes de la balanza de pagos se iria normalizando. Sin embargo, la tasa de
cambio se mantendria en niveles superiores a la observada antes de la pandemia. Este
hecho, aunado a la recuperacién de los socios comerciales y los precios del petréleo llevaria
a una disminucion del déficit en cuenta corriente que ascenderia a 3,7% del PIB. Dada la
normalizacién de las condiciones financieras, se espera una recuperacion de la IED que
creceria 22,5% y volveria a ser la principal fuente de financiamiento del déficit externo.

En el marco de la recuperaciéon econémica, el ajuste en el déficit del GNC (hasta5, 1% del
PIB) se derivaré principalmente del desmonte de buena parte de los gastos extraordinarios
realizados para atender la pandemia en 2020, aunque se mantendran algunos gastos que
son un efecto rezagado de esta, especialmente los relacionados con las transferencias para
el sector salud. De igual manera, el resultado fiscal estara afectado por un moderado ajuste
de la inversion y el aumento de los ingresos fiscales, principalmente los tributarios.

- De esta forma, en el 2021 iniciaré la senda de reduccién de la deuda (-5, 1pp del PIB frente a
2020), en respuesta a las favorables perspectivas de las variables macroeconémicas que
determinan su dinémica (principalmente el PIB y la tasa de cambio) y a las menores
presiones al alza generadas por un déficit primario inferior del Gobierno nacional.

1 Publicacién Banco Mundial Oct 9/2020

e L
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En términos agregados, se espera que el déficit del GG disminuya en 4,0pp del PIB y se
ubique en 5,2% del PIB, como consecuencia de la reduccion del déficit del GNC, del sector
de regionales y locales (+0,4pp del PIB) y el aumento del superévit de seguridad social a
niveles histéricos (+0,4pp del PIB).

De acuerdo con lo proyectado en el Marco Fiscal de Mediano plazo se calculé que el déficit
fiscal del Gobierno Nacional central para el 2020 sera del 8.2% del PIB. Sin embargo, el
Comité de Regla Fiscal recomendé suspender la meta para este y el préximo afio por cuenta
del gasto al que se ve enfrentado el pais para atender la emergencia, porque la
incertidumbre del golpe econdémico es incalculable.

Para las Entidades y el Gobierno Nacional el 2021 sera un afio de austeridad y control en la
Inversion.

Para el resto del sector publico, se prevé una normalizacion de su dinamica de ingresos y
gastos a partir de 2022. En linea con el importante ajuste fiscal que se proyecta para el GNC,
se esperan altos superdvits primarios para el GG desde 2022 en adelante, que orientaran la
deuda neta del GG hacia niveles cercanos al 31% del PIB en 2031.

4. PLAN FINANCIERO

Es el principal instrumento de planificacién y gestién financiera del Area Metropolitana de
Bucaramanga, fundamentado en el diagnéstico de las finanzas del Entidad desde el punto de
vista de las operaciones efectivas de caja y que pretende, como resultado, adquirir
elementos de juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo
contemplando la prevision de los ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de

financiacién.

A continuacién, se presenta de conformidad con lo establecido en el contenido basico del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el capitulo correspondiente al Plan Financiero ,definido
como un programa de ingresos y gastos de caja, con su respectivo financiamiento, como
instrumento de planificacién y gestion financiera del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Se proyectan las metas maximas de pagos a efectuarse durante el periodo de los afios
fiscales de 2020 al 2029 las cuales serviran de base para elaborar el Plan Operativo Anual
de Inversiones, el Presupuesto y el Programa Anual de Caja de las vigencias 2020 al 2029
una vez sean ajustadas las variables afio a afio, labor que debe realizar la Subdireccion
Administrativa y Financiera (ver anexo 1).

~11 ~
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4.1. DIAGNOSTICO FINANCIERO

4.1.1. INGRESOS

El Area metropolitana de Bucaramanga fungié como autoridad ambiental urbana desde el
ano 2012 y hasta octubre 10 de 2019, en virtud de la medida cautelar de suspension
provisional del Acuerdo Metropolitano No. 031 de 2014, proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, Exp. 680012333000-2019-00299-00. MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD. Demandante: Gustavo Villamizar Motta. Demandado: AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA. MP. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA,
proceso por el cual se estudia la legalidad del acuerdo metropolitano No. 031 de 2014,
estructurado con base en la nueva ley organica de areas metropolitanas 1625 de 2013.
Proceso que se encuentra en primera instancia, por lo cual, a fecha de hoy, la Entidad se
encuentra en un conflicto de competencias con la CDMB, el que debe ser objeto de
definicion legal por el juez contencioso administrativo.

Razén por la cual en la vigencia 2020 no se incorporé Ingresos por fuente 11- Recursos
Ambientales: '
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Existen recursos sin comprometer a diciembre 31 de 2019 asi:
SOBRETASA AMBIENTAL 2019 3.558.810.393,54
TASA RETRIBUTIVA 2017-2018-2019 2.007.654.826,98

Por ello los ingresos que sustentan el cumplimiento de las actividades misionales son
Ingresos No Tributarios correspondiente a Transferencias de - Municipios ' para
funcionamiento, ingresos por autoridad de Transporte, Ingresos como Gestor Catastral y
Venta de servicios administrativos que se analizan a continuacion.

4.1.1.1. TRANSFERENCIAS

De acuerdo a lo sefialado por la Ley 1625 de 2013 en su articulo 8 paragrafo segundo “..(...)
Tanto en las areas metropolitanas que se encuentren constituidas a la entrada en vigencia
de la ley 1454 de 2011 como en las areas metropolitanas a constituir a partir de la presente
ley, cada concejo municipal a iniciativa de su alcalde expediréd un acuerdo en el que se
sefialen las fuentes y los porcentajes de los aportes a los que se compromete el respectivo
municipio con destino a la financiacion de las funciones de la entidad’.

Con base en lo anterior, el Area Metropolitana de Bucaramanga recibe ingresos para
funcionamiento de los Municipios de Bucaramanga y Piedecuesta sin interrupciones dando
cumplimiento a |la Ley 1625 de 2013, art. 28.

El Municipio de Floridablanca venia realizando aportes hasta diciembre de 2019 con base en
el Acuerdo No. 011 de 2015, con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019,
actualmente cursa en el concejo el proyecto para la aprobacién del aporte de la vigencia
2020.

El Municipio de Girén mediante Acuerdo Municipal 04 de Julio 11 de 2020, aprobé gastos de
funcionamiento para el Area Metropolitana de Bucaramanga, el 0.1% de recaudo de
impuesto de Impuesto predial no habiendo realizado aportes desde el afio 2015.

Grafico 3. Aporte Participacion 2020-2015 (millones)

~ 13 ~
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En el afio 2020 ﬁa sido el periodo que mayor aporte se ha recibido para gastos de
funcionamiento, realizado por el Municipio de Bucaramanga como apoyo al funcionamiento
del Area Metropolitana de Bucaramanga como Gestor Catastral.

2l

e |TRANSFE§ENCIAS 6 APORTES PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS AL AMB - GASTOS FUNCIONAMIENTO

Municipio 2.013 2.014 2.015 2016 2.017 2.018 2.019° ASept 2020
|BUCARAMANGA | 8.412.408 | 1.105.000.000 | -1.200.000.000 | 700.000.000 | 1.100.000.000 | 1.138.583.337 |  1.200.000.000 | 2.811.396.753
|FLORIDABLANCA - 754.567.892 265.420.937 291.833.013 340.130.489 6.444.561
|GIRON 175.110.254 = 7 =
PIEDECUESTA 3 .| se3.452.700 | 359.999.997 2 982.181.049 582.637.232 |  765.817.363,00
TOTAL [ m.nd?m_g_mm[z.m [ 1.059.999.907 [ 1365420937 | 2.412.507.399| 2122.767.721| 3.583.658.677 |

Esta variacién se refleja en la siguiente tabla:

Municipio Variacion 2013 | Varlacion 2014 | Vaciacién 2015 | Varlacion 2016 | Varlacion 2017 a | Variacion 2018 3 | Varlacidn 20192 tineade |
. axna 22015 a 2016 a 2017 2018 2019 2020 (Sepbre] | comportamiento
BUCARAMANGA 100,0% 8,6% -41,7% 57,1% - 54% 134,3% o it
FLORIDABLANCA 0,0% 0,0% -100,0% 0,0% 10,0% 16,5% -98,1% S L,
GIRON 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% Mo
PIEDECUESTA 0,0% 0,0% -39,3% 0,0% 100,0% -40,7% 3L4% ; i

El 78% de las transferencias recibidas para funcionamiento en el afio 2020 provienen del
Municipio de Bucaramanga, el 21% del Municipio de Piedecuesta, se espera en el ultimo
trimestre recaudar lo concerniente al Municipio de Floridablanca y Girén. Recaudos
requeridos para cubrir los costos némina de la Entidad para este periodo.

4.1.1.2. INGRESOS POR AUTORIDAD DE TRANSPORTE

La Ley 1625 de 2013 en los literales n) y p) del Articulo7°, establece como funcién de las
Areas Metropolitanas, ejercer como autoridad de transporte publico en el area de su
jurisdiccién de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas a ella, asi
como la de planificar la prestacion del servicio de transporte publico urbano de pasajeros en
lo que sea de su competencia, para la integracion fisica, operacional y tarifaria de los
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distintos modos de transporte, en coordinacion con los diferentes Sistemas de Transporte
Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos de Transporte.

En desarrollo de esta autoridad se realizan tramites que estan determinados en la
Resolucion 909 de 2016, con tarifa establecida en SMMLV. Tramites como Expedicién de
tarjetas de Operacion, habilitacion, Certificado de Capacidad Transportadora, desvinculacion,
cambio de Empresas, certificaciones y constancias, Paz y Salvos, Multas y Facturacién.
Eualmente el articulo 28 de la Ley 1625 del 2013 sefiala que el patrimonio y rentas de las

eas Metropolitanas estara constituido por: “(..) (f) Los recursos provenientes de tasas,
tarifas, derechos, multas o permisos que perciba en ejercicio de la autoridad de transporte u
otras autoridades que le hayan sido otorgadas o reconocidas”.

Cuadro 1. Comportamiento histérico de rentas por autoridad en Transporte

Autoridad Publica de
Transporte
Participacion SITM

719.615.729
160.040.265

420.331.391 |
59.916.760

555.915.635
158.545.295

526.683.320
164.518.635

El comportamiento de estos ingresos se ha manejado una tendencia de sostenibilidad a
excepcién del afio 2020 que ha sido atipico por la emergencia econémica a causa de la
pandemia que redujo en un 42% los ingresos de Autondad de transporte y en un 63% el
recaudo de la participacién en el SITM.

4.1.1.3. OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Se consideran como otros ingresos no tributarios las Tasas y derechos administrativos,
siendo clasificados los ingresos por concepto de certificaciones o constancias que expide el
Area Metropolitana de Bucaramanga por concepto de Valorizacién, paz y salvos, costos por
facturacion.

El AMB recibe como Ingreso contractual por arrendamiento del funcionamiento del
Parqueadero Luis Carlos Galan, dado en concesiéon por 4 afios, contrato que finalizé en el
mes de Octubre 2020 y se dio inicio a un nuevo contrato para la vigencia 2020, renta que se
estabiliza desde el afio 2017 sobre los 200 millones, afectada en el 2020 por Ia Pandemia y
emergencia econémica reduciéndose en un 63%.

Cuadro 2. Comportamiento Histérico 2015- Sept 2020 Otros Ingresos

179 i 213.288. aaneer] — T -
Pazy Salvos 444.601.169 | 475.528.516 481.114.236 240738100 | T
Facturacién 3.302.470 2.381.176 2.318.140 goRsD | T |
Otros no Tributarios 39.399.573 | 33.230.654 54,324,660 1417000 | ; = ——"
Areas Cesion tipo ¢ 307.427.057 | 65.648.530 | 1.412.783.868 336.059.981 | — "
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Igualmente se clasificé como |ngresos no tributarios Las Cesién Tipo C, que es el porcentaje
de Cesién Urbanistica gratuita definida en los planes de Ordenamiento territorial Municipales,
destinados para conformar los parques metropolitanos, liquidacién que realiza la Oficina de
Planeacion e -Infraestructura sobre las Licencias de Urbanizacion, segin lo establece el
Acuerdo Metropolitano 013 del 2011, y Acuerdo Metropolitano 001405 del 18 de 2015 y la

Resoluciéon 000375 del 19 de abril de 2018.

Estos ingresos se consideran como fuente con destinacion especifica establecida en el
Acuerdo Metropolitano 013 de 2011, y el Acuerdo Metropolitano 001405 del 18 de 2015 y la
Resolucién 000375 del 19 de abril de 2018, con el cual se adopta la revision del componente
de Ordenamiento fisico territorial del Plan Integral de Desarrolio del Area Metropolitana de
Bucaramanga modificado por el Acuerdo Metropolitano 023 en el afio 2014, que modifica el
articulo 21 del Acuerdo 013 del 2011 que sefiala:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese el inciso 2 al pardgrafo 1° det articulo 21 del Acuerdo
Metmpolitanaﬂndezon alamiqueduriasf

“Articulo 212, cmos PARA LA comonmm v mslo me Los PARQUES
Mmommm (,,.. :

.Parimfn 1.-
()

“Para la legalizacion de estas dreas, se requiere concepto de viabilidad emitido por la
Subdireccion de Planeacion e Infraestructura de la Entidad, sobre su entmga en terreno en
cualquiera de los parques metropoﬁtanos delimitados en el presente articulo, o su
‘compensacién en dinero que serd mvertiderm adqukréiﬁn de predios, esmmos, disefios,
obras, mantenimiento, ndmif;__f" acion -y vigilaﬂ::ia, de los terrenos qun confummn el

_sis:ema de parques metropolitanas.”

4.1.1.4. INGRESOS POR CATASTRO

El Area Metropolitana de Bucaramanga mediante Resolucién No. 1267 de 2019 se habilité
como gestor catastral. En desarrollo de esta actividad se recibe ingresos por conceptos de:
Avaluos, Certificados Catastrales, Copias de Planos y fichas predial, Registro predial medio
magnético, Informacién Geografica -Medio magnético, Estadisticas Catastrales Digitales,
Cartografia en pdf, Ploteo informacion Catastral, Aerografia Catastral, Fotocopias, tarifa
establecida mediante acto administrativo de la Subdireccién de Planeacion.
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Por este concepto solo en el afio 2020 se percibe ingresos- por los siguientes conceptos:

ertiﬂcados Catastrales : R i .953.67
Copias de Planos y fichas predial - 1.605.902
Ploteo informacién Catastral - 87.395

4.1.1.5. INGRESOS RECAUDO DE CARTERA VALORIZACION

Es una contribucioén sobre las propiedades inmuebles que se beneficien con la ejecucion de
las obras de caracter metropolitano, de conformidad con el estatuto de valorizacién, incluye
la recuperacion de Cartera por Valorizacion de vigencias anteriores que realiza la gestion de
cobro persuasivo y coactivo del Area Metropolitana de Bucaramanga.

El estado actual de la cartera del Area Metropolitana de Bucaramanga por concepto de
contribucién por valorizacion, si bien es cierto esta representada en 2.126 predios por cobrar
los cuales equivalen al 1.795% de la misma, siguiente cuadro, es importante tener en cuenta
que ésta constituye en gran medida una cartera de dificil cobro, toda vez que son los ultimos
predios por cobrar y su antigiedad data del afio 1989 para el caso de la obra denominada
Plan Vial Metropolitano Fase |, 1996 para la obra Plan Vial Metropolitano Fase Il, 1998 para
la obra Prolongacién de la Calle 45, 2008 para la obra Construccion del Carril adicional de
los cuales faltan por cobrar 51 predios y 2010 para la obra Transversal del Bosque y Obras
Complementarias con 483 por cobrar; lo cual significa que se ha logrado el cobro efectivo del
98,205 % de la cartera por concepto de dichas obras.

PORCENTAJE DE PREDIOS VALORIZACION POR PAGAR

FASE Il
CALLE 45

FASE |

TERCER CARRIL

TRANSVERSAL EL
BOSQUE

e Y
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Los acuerdos de pago se reportan a 30 de septiembre de 2020, toda vez que actualmente
los procesos se encuentran suspendidos -en virtud a la emergencia sanitaria, mediante la
resolucion metropolitana nimero 000268 del 16 de marzo de 2020, resolucidon numero
000355 del 14 de julio de 2020, la cual ha venido siendo modificada aproximadamente
quincenalmente, a medida que se ha requerido conforme la situacién de salud por covid-19
persista. Actualmente se encuentran suspendidos, con fundamento en la Resolucién 580 del
30 de septiembre del 2020, vigente hasta el 1 de noviembre de 2020.

En desarrollo de la gestién de cobro se han celebrado acuerdo de pago que se encuentran
wgentes

PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO N° DE
ACUERDOS DE
CON ACUERDOS

: | PAGO
I“ CARRILES o .. . i e 13_ ...............................
| TRANSVERSAL DEL aosque . 7, _ - S o
TRANSPORTE, PLANEACION, AN B'ENTAL .

RETRIBUTIVA. | |

TOTAL - s .

El comportamiento de este ingreso es decreciente considerando que la Entidad no ha
realizado obras financiadas por este concepto en los Ultimos 10 afios y como se manifesté
anteriormente el 75% de los predios corresponden a cartera de predios calificadas de Difficil
cobro.

4.1.2. GASTOS
4.1.2.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 7.781.609.893 | B.234.593.294 10.678.035.510 v/
SERVICIOS ASOCIADOS A LA ——
NOMINA 5.867.149.638 | 6.312.590.582 6.565.735.155 /
GASTOS GENERALES 1.866.460.255 1.892.002.712 4.091.300.356 e BT
TRANSFERENCIAS S~
CORRIENTES 48.000.000 30.000.000 | - 21.000.000 _ e

La Entidad ha tenido modificaciones en los ultimos cinco afios en el posicionamiento como
Autoridad Ambiental y Gestor Catastral, actividades misionales que se ven reflejadas en el
costo de némina y servicios personales y los Gastos generales, es por ello que la variacion
present6 una tendencia de crecimiento.
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Se realiz6 la adquisicion de Mobiliario, Equipos de Oficina, implementacion de sistema de
informacion integral a través de la plataforma BPM en el que se centra la operacion
financiera, ventanilla Unica, PQR y que para el 2020 se inici6 proceso de sistematizacion de
la Cartera, procesos cobro persuasivo y coactivo.

4.1.2.2. GASTOS DE INVERSION

g A

PLANIFICACION PARA LA INTEGRACION ¥ LA : \/
CALIDAD AMBIENTAL TERRITORIAL 9425195828 | 6186945414 11.413 463.283

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE 45.185.639.530 | 56.203.501.221 | - 24.192.380.791 e

MODERNACION INSTITUCIONAL 655.997.974 413.111.583 1.463.243.451 P il

VIGENCIAS EXPIRADAS 2112712 75.312.078 401.932.913 M

La Inversion fue realizada en cumplimiento a los planes de accion anuales de inversion de
las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 articulados con los documentos orientadores y de
manera especial con el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — DIME TU PLAN, con
vigencia 2016 al 2026: .

Es asi como se describen a continuaciéon algunos de los principales logros de la entidad a
partir de la vigencia 2018:

4.1.2.2.1. LINEA ESTRATEGICA DE PLANIFICACION PARA LA INTEGRACION Y LA
CALIDAD AMBIENTAL TERRITORIAL: Incluye los programas de Ordenamiento Territorial
Metropolitano; Centro de pensamiento y proyectos urbanos, Open Data y sistema de
informacién Geografico Metropolitano, Catastro Metropolitano, Gestion de los hechos
Metropolitanos, disefios de Infraestructura y programacién con Visién sustentable, Cultura
Metropolitano Ciudadanos inteligentes. !

En cuanto a PLANIFICACION DEL TERRITORIO se resaltan las acciones adelantadas
desde la SUBDIRECCION DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA;

En la vigencia 2019 logramos la habilitacion como gestor catastral en los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta. A partir del 8 de enero de 2020, somos
los administradores del catastro de los 4 municipios, los encargados de mantenerio
actualizado para que se convierta en un insumo Util y real de lo que ocurre en el Area
metropolitana para planificarla ordenadamente.

También trabajamos por transformarnos en una regién inteligente y conseguimos la
estructuraciéon de un centro de pensamiento que gestiona y genera informacion
metropolitana para tomar decisiones de planificacion del desarrollo sostenible y

Continuamos avanzando en la formulaciéon del PEMOT, que sera la hoja de ruta del
ordenamiento territorial metropolitano durante los préximos 30 afios. Elaboramos ademas, el

i G e
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estudio de nueva centralidad urbana y el plan maestro limitrofe, instrumentos que
emplearemos para orientar eficientemente el desarrollo metropolitano.

En cuanto a los logros asociados al componente de SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL de la
SUBDIRECCION AMBIENTAL METROPOLITANA, desarrollamos tematicas de gran
trascendencia hasta el mes de octubre de 2019 como son:

CULTURA AMBIENTAL en donde logramos llevar estrategias de cultura a 27 colegios y a
barrios del AMB y capacitar a mas de 85 mil personas de todas las edades en las rutas de
educacion ambiental que activamos en los retazos urbanos, parques metropolitanos,
Acualago, Recrear y el Centro Cultural del Oriente. Realizamos exitosamente la primera
version de ROCKBIENTALIZATE con 5 eventos masivos llenos de rock y educacién en
gestion de residuos, con mas de 26 mil seguidores en redes sociales, 3.292 asistentes a los
conciertos y 3.300 kilos de residuos reciclables recolectados.

4.1.2.2.2. LINEA ESTRATEGICA 2: DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE.

Incluye los programas de Control y vigilancia, gestion Ambiental, asentamiento humano
resilentes, servicios publicos, espacio publico, movilidad Sostenible Saludable y Segura

A cargo de la Subdirecciéon de Planeacién e Infraestructura:

En materia de ESPACIO PUPLICO mejoramos los indices de espacio publico en el area
metropolitana con obras orientadas todas a generar espacio publico verde efectivo por
habitante, espacios propicios para la cultura y la educacién ambiental. Estas obras son:

En cuanto a PARQUES METROPOLITANOS trabajamos para hacer realidad 9 de ellos en
términos de construccion y disefio:

En cuanto a construccién, aportamos recursos para los siguientes parques metropolitanos:

1. Parque Contemplativo El Carrasco, construido encima de toneladas de residuos de la
zona clausurada y restaurada del relleno sanitario. Hoy, estamos pagando una deuda
con el Barrio Porvenir, que se desarroll6 alrededor del relleno sanitario durante mas de
40 afios y cuyos habitantes han padecido las consecuencias de ser el vecino mas
cercano al sitio de disposicion de residuos mas importante del centro oriente
Colombiano: malos olores, proliferacion de insectos, contaminacion de fuentes hidricas y
desvalorizacion de sus inmuebles. Por esto, este parque es un notable ejemplo de la
conversiéon de un pasivo ambiental en un excelente elemento dotacional, deportivo y
recreacional con gran impacto social.

2. Parque Lineal Rio de Oro; un escenario con los mas altos estandares de disefio y
arquitectura compuesto por 5 canchas, ciclorruta, senderos peatonales, juegos infantiles,
gimnasio al aire libre, zonas verdes y teatrino, que realzan un area de 37 mil metros
cuadrados en el norte de Bucaramanga. Se configura como un emblema de construccion
netamente SOCIAL, en funcién de quienes mas lo necesitan y que transformé por
completo una zona vulnerable de las comunidades de Bavaria Il y Villas de San Ignacio.

i P o0
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3. La Ceiba — Bosque Encantado: El parque dispondra de mobiliario ludico de uso familiar
de primera calidad en el cual podran hacer uso desde los mas chicos hasta personas de
la tercera edad. Redes de escalada, redes de actividad pasiva, columpios, resbaladeros
y juegos infantiles hacen parte del catdlogo que se encontrard en este parque. Las
zonas de encuentro seran los articuladores de los senderos que se convierten en el
espacio adecuado para disponer bancas para que el usuario pueda observar los
elementos naturales y sentarse a descansar.

4. Rio Surata: Ademas de ofrecer nuevos espacios publicos para el encuentro familiar,
zonas verdes y equipamientos a los habitantes de este sector, este parque atrae la
atencién y valoraciéon de los vecinos y otros ciudadanos hacia el rio, su riqueza
paisajistica y ambiental y garantiza la proteccién sostenible de la ronda hidrica. Las
intervenciones citadas adecuaran un estimado de 15.249 m? de espacio publico entre
zonas duras y zonas verdes.

5. Cerros Orientales: El Bosque de los Caminantes, en los Cerros Orientales del area
metropolitana, es un Parque Metropolitano ubicado en un area protegida del Municipio
de Bucaramanga. Este parque publico y abierto, el de mayor extension de la capital
santandereana y con una exuberante belleza natural, esta conformado por 43 hectareas
de bosques y senderos para el disfrute de la ciudadania, de aquellos que quieran
visitarlo y recorrerlo y de todos los residentes de Bucaramanga que respiran a diario sus
beneficios.

6. Contemplativo Parapente con la Gobernacién de Santander y el Municipio de
Floridablanca.

7. Contemplativo de Piedecuesta.

Disefios arquitecténicos de los parques:
1. Parque ambiental lidico metropolitano agropecuario - PALMA, y
2. - Parque metropolitano El Loro — La Rosita.

Cabe anotar, que de los 41 parques que hacen parte del sistema de parques
metropolitanos, solo se encontraban habilitados 2: Las Mojarras y La Iglesia (4,8% del total
de parques metropolitanos). De manera que, se logré avanzar en 7 de ellos en habilitacién
de los espacios, 2 a nivel de disefio, y 1 recuperado — Parque Las Mojarras -, que entro
nuevamente a disposicion de la comunidad en 2019, lo cual corresponde al 24% de los
parques de la red. '

Se disefi6 e implementé la estrategia de RETAZOS URBANOS orientada a la creacion,
regeneracion y restitucion de areas residuales urbanas para habilitarlas como escenarios de
vida de la comunidad a través de la cultura y la educacion ambiental. Construimos 10 en
2018 y 4 en 2019. Una estrategia propia, creada por nosotros, reconocida a nivel nacional
con el Premio Innova Ciudad como el mejor proyecto de Impacto Tecnolégico en la
Sociedad. Se publicé la experiencia de Retazos Urbanos y del Parque El Carrasco, en la
revista internacional del Colegio de Arquitectos de Catalufia, lo cual nos ayudé a ubicarnos
en otro nivel de reconocimiento.

~21 ~
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Entregamos ademas al AMB, dos PROYECTOS URBANOS que transformaron dos
concurridos sectores de Bucaramanga en escenarios de integracion social, arte, cultura
ambiental y disfrute de chicos y grandes:

.

e EL TEATRO VERDE - TEATRINO SAN MARTIN un espacio publico para la gente de la
comuna 9 que gracias a esta intervenciéon hoy dia cuenta con el mejor escenario que ya
disfruta para realizar actividades ludicas, culturales y deportivas; y,

¢ El museo de arte contemporaneo al aire libre San Miguel: una exposicion permanente de
arte urbano que tomé los vestigios de las antiguas casas de tapia pisada del tradicional
barrio San Miguel que se demolieron en 2014 para la construccion de la via conexién
alterna — Centro — Ciudadela Real de Minas; y los convirti6 en un espacio dinamico e
incluyente en el que todos nuestros artistas estan invitados a participar.

En cuanto a INFRAESTRUCTURA, ademas de avanzar en estudios y disefios viales;
finalizamos las obras de reparacion de la Transversal del Bosque.

Respecto a TRANSPORTE METROPOLITANO se mencionan las principales acciones
adelantadas desde la SUBDIRECCION DE TRANSPORTE METROPOLITANO:

Avanzamos en las tematicas de movilidad sostenible y en los propios de nuestra
competencia como autoridad de transporte. De esta manera, en el programa de movilidad,
nos sentimos muy satisfechos de lograr que el uso de la bicicleta como medio sustentable de
transporte fuera elevado a la categoria de hecho metropolitano, adicionalmente formulamos
con ONU HABITAT y la Alcaldia de Bucaramanga, el documento ESTRATEGIA DE LA
BICICLETA 2019 — 2030 e implementamos junto con la Direccion de Transito de
Bucaramanga y Metrolinea, el sistema piloto de la bicicleta publica conformada por 12
estaciones, 23 ciclo estaciones y 12 habitaculos; que ya cuenta con mas de 3 mil inscritos,
10.500 viajes en bici y 15.800 kilémetros recorridos.

A través del acuerdo metropolitano 011 de 2019 garantizamos un transporte publico
incluyente para personas con movilidad reducida.

Logramos. que las alcaldias de los municipios de Floridablanca, Girén y Piedecuesta
delegaran en nosotros las funciones de planeacién, regulacién, control y vigilancia del
transporte publico, para llevarlo a radio de accién metropolitano y garantizar a los usuarios el
acceso al servicio en condiciones de calidad, economia, eficiencia, comodidad, oportunidad y
seguridad.

Promovimos la campafia Soy Amarillo, soy legal para fomentar el transporte legal en el area
metropolitana de Bucaramanga con sensibilizacion en calle y contacto directo con los actores

viales.

Capacitamos junto con el SENA a 119 conductores de vehiculos de transporte individual y
colectivo en Atencién al Cliente y Primeros Auxilios y quedan abiertas las puertas para
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continuar apoyandolos en este proceso de profesionalizacion con otros médulos como inglés
basico, turismo, manejo de estrés laboral y cultura ciudadana.

Acompafiamos operativos de control al servicio publico de transporte para verificar el
cumplimiento de todos los requisitos legales y la prestacion adecuada del servicio. -

Creamos el fondo de estabilizacion y subvencioén tarifaria del sistema integrado de transporte
masivo "metrolinea", buscando su sostenibilidad, eficiencia y debido acceso por parte de la
comunidad que conforma el area metropolitana de Bucaramanga.

A cargo de la SUBDIRECCION AMBIENTAL METROPOLITANA, hasta el mes de octubre
de 2019 como son:

En el recurso FAUNA recibimos en las dos vigencias, 3.267 especimenes de fauna silvestre
y llevamos a cabo 297 operativos de rescate y control al trafico ilegal de fauna en el AMB.

En el RECURSO AIRE:

* Avanzamos con la entrada en operacion y funcionamiento durante 2018, 2019 y 2020, de
5 modernas estaciones que conforman el sistema de vigilancia de calidad del aire
reportando un indice de calidad entre BUENO y MODERADO.

« Elaboramos el mapa estratégico de ruido ambiental de Bucaramanga que era nuestra
obligacion desde el afio' 2010 y no se habia elaborado. Este mapa nos permite
caracterizar las zonas de especial atencion, calcular la poblacion expuesta y formular un
plan de descontaminacion por ruido que sera implementado en los planes de
ordenamiento territorial municipales.

* Realizamos 10.042 mediciones de emisiones contaminantes generadas por fuentes
moviles.

* Adelantamos operativos de control a fuentes fijas y moviles, y

* Monitoreo de sustancias generadoras de olores ofensivos.

En RECURSO HIDRICO monitoreamos la calidad y cantidad de agua de las corrientes
hidricas del AMB; realizamos seguimiento a establecimientos generadores de vertimientos,
analizamos los componentes del estudio de impacto ambiental de Santurban e identificamos
zonas de amenaza por contaminacion hidrica del municipio de Piedecuesta.

En relacién con el recurso FLORA, nos concentramos en la implementacion del plan forestal
metropolitano y durante 2018 logramos adecuar una bodega para la disposicion de madera
ilegal incautada en los operativos de control. En las dos vigencias, sembramos 12.874
arboles en toda el area metropolitana; recuperamos y mantuvimos el arbolado urbano en
zonas verdes y parques metropolitanos; y realizamos operativos al trafico ilegal de flora.

En RESIDUOS, hicimos esfuerzos en la implementacién del hecho metropolitano de la
gestion integral de los residuos sélidos, buscando acercarnos a la meta del 30% de residuos

reciclados, partiendo del bajisimo valor actual del 2%. Para ello,
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« Instalamos 15 puntos limpios para el aprovechamiento de residuos;

« Mantuvimos en operacién durante los dos afios nuestro punto limpio metropolitano en
donde recuperamos mas de 14 toneladas de material aprovechable; lo cual corresponde a
duplicar la cantidad de residuos posconsumo que veniamos gestionando en nuestro punto
limpio.

» Realizamos seguimiento y control al manejo de residuos de 300 instituciones del sector
salud y 284 generadores de residuos industriales, e implementamos programas de
ecogestion en 4 plazas de mercado.

» Realizamos seguimiento y socializaciones a 38 establecimientos generadores de aceite
de cocina usados y capacitamos a 55 estaciones de servicio en el marco de nuestro Plan
metropolitano de gestion de residuos peligrosos y especiales.

» Avanzamos en el estudio del nuevo relleno sanitario regional en convenio con la UIS.

Y en la teméatica de GESTION DEL RIESGO finalizamos la ejecucién de 10 obras muy
importantes de gestion del riesgo de desastres.

4.1.3. SERVICIO A LA DEUDA

La Entidad no tiene Obligaciones por Créditos o servicio a la deuda vigentes a Octubre 30 de
2020.

5. AHORRO / DEFICIT CORRIENTE CONSOLIDADO

Esta partida corresponde a la diferencia entre los ingresos corrientes menos gastos
corrientes. Es el resultado que arroja un balance efectuado al término de un ejercicio, que se
caracteriza porque existe un saldo correspondiente a pagos corrientes que no alcanzaron a
ser cubiertos por los ingresos corrientes de dicho ejercicio (Déficit corriente). Como se
puede ver en el afio 2020 se presenta un déficit de 682 millones con corte a Septiembre
30/2020 que representa el menor valor recaudado de Ingresos corrientes que respaldan los
gastos de funcionamiento comprometidos a la fecha, considerando los costos de nomina y
funcionamiento para final del ejercicio este déficit se aumenta.

En el presente cuadro anexa se muestra la evolucién histérica de los ingresos y gastos
corrientes para la serie de afios de estudio del 2017 a 2024.
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Cuadro 3. Ahorro o Déficit corriente Consolidado 2017-2024

CONCEPTOS

INGRESOS CORRIENTES 46,298,018, 145 S6.675370,130  41,807.067,34 4864309446 12410583065 12878851941 13365965587 13472730047
RECURSOS DE CAPITAL 11,256,856,855 4,189,554,004 6,609,390,350 1964580576 268,500,000 3770,000000 3958,500,000 4,156,425,000
SUPERAVITFISCAL st 205656201 151045311867 17.991,968,155  2,002642,513 - -
SERVICIO A LA DEUDA 1,002,843,3%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,781,609,883 82345024 10,678,035,510 TABATIANOZ 3923602134 4080546210 4243768068  4.413,518,791
GASTOS DE INVERSION §6,268,946,043 SZBMN.M AT 02043 4,08,04,788 10,758,124,244 12012105721 12,507, 811519 13,025,563 676

SUPERAVITO DEFICIT PRIMARIO

Fuente: Resultado Estudio- Marco fiscal de Mediano Plazo
6. SUPERAVIT / DEFICIT TOTAL Y SU FINANCIAMIENTO

[ Superévit (+) o Déficit Total () = Ahorro Corriente + Ingresos de Capital - Gastos de Capital _

Superavit o Déficit Total: El déficit total se calcula de acuerdo con la siguiente expresion y
permite analizar el resultado de la politica Institucional y econémica.

La presencia de un superavit indica que la entidad puede financiar efectivamente los niveles
de inversion que decidio realizar.

Un déficit significa que la entidad no alcanza a cubrir con sus recursos los pagos de inversion
(o funcionamiento si se presenta un déficit corriente), por lo que tiene que recurrir a recursos
del balance o recursos del crédito para poder cumplir con los compromisos adquiridos.

BALANCE PRIMARIO 2018 2019 A Sept 2020
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO - 10 273 oos sss 15 37zozzsaz 12 647 279 237
DEFICIT O SUPERAVIT | i
PRIMARIO/INTERESES | 2216% 0% 0%
RESULTADO PRESUPUESTAL | 10.278.000.65 10.278.009.665 12.647.279.287
INGRESOS TOTALES (incluye 31 391.473. 255 63.521.078.931 24, 220.858.177
financiacién) | | ;
GASTOS TOTALES (Incluye | s34 |
finsnciaciil) | 71.1 13.463.590 48.149.055.949 117573.578.890 |
T C BB T ————
BRESUPUESTAL 10.278.009.665 | 15.372.022.982 | 12.647.279.287

Fuente: Estudio Marco Fiscal de Mediano Plazo
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En el ahorro o déficit corriente venimos con un valor deficitario en el afio 2020, esto es que
con los recursos recibidos en el periodo no se financian los gastos de funcionamiento, pero
al finalizar el Balance primario presenta un Superavit Fiscal de $ 12.:647 millones que
corresponden a Recursos del Balance o recursos de vigencias anteriores que se
incorporaron para- cubrir compromisos existente (Pasivos Exigibles y reservas
presupuestales). Recursos comprometidos que no permiten financiar gastos o Inversion para
el afio 2021. ’

Durante la vigenﬁcia del 2018 y 2019 se presentd superavit total en el resultado del ejercicio,
este superavit indica que el Area Metropolitana de Bucaramanga, pudo financiar
efectivamente los niveles de inversion que decidié realizar sin necesidad de acceder a los
recursos del Crédito y genero un excedente de tesoreria efectivo.

7. VIGENCIAS FUTURAS

Para cubrir gastos de funcionamiento de la entidad en cuanto a vigilancia, arrendamientos,
servicio de aseo 'y cafeteria y gastos de Inversién relacionados con el uso y soporte de la
operacion de la plataforma requerida para la gestion Catastral, con el propésito que al cierre
de la presente vigencia no se afecte la prestacién de estos servicios y se puedan adelantar |
los respectivos procesos contractuales en el afio 2021, se aprobé acuerdo metropolitano No.
003 del 17 de Noviembre de 2020, donde se detallan los objetos, rubros y valor solicitado

asi: '

resta . a, _- - |
suministro de elementos de aseo en las R .
instalaciones del drea metropolitana de 2.1.12.73.16-01 g"“"ﬁ - 3:9 Aseoy 4.549216,00| 1 mes
Bucaramanga, de conformidad con lo . | .

establecido en la invitacion publica.

Prestacion del servicio de vigilancia y 21.12.7323-01 | Yigilanciay 17.682.392,00| 1 mes

seguridad privada armada y sin armas de Seguridad
acuerdo con los requerimientos del area Espacio publi =
metropolitana de Bucaramanga. 2302810812 |g em‘;sf‘.‘rg‘o‘”c 18.000.846,00| 1 mes

Arrendamiento inmueble para el / :
funcionamiento de las dependencias del 2.1.12,73.10-01 | Arrendamientos 29.363.250,00| 1 mes
Area metropolitana de Bucaramanga. ‘ !

Armrendamiento de inmueble para el
funcionamiento del archivo, almacén, ; _
dependencias varias del area metropolitana - -

de Bucaramanga y demés el tos que 2.1.12.73.10-01 | Arrendamientos 16.120.021,00 1 mes
se requieran almacenar para el ) ; :
funcionamiento de la entidad.

e DG e
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Prestacion de Servicios para el uso y
soporte de la operacion de la plataforma Catastro
requerida para la gestion Catastral a Cargo 2.3.01.06.01-01 Metropolitano 237406,000,00 | 2meses
del Area Metropolitana de Bucaramanga
TOTAL _ 323.129.725,00

8. PROYECCIONES

En este capitulo del Andlisis de las finanzas del Area Metropolitana de Bucaramanga,
consiste en proyectar la situacion de la entidad introduciendo los cambios esperados en las
variables identificadas como problematicas, de conformidad con las alternativas que se
proponen.

8.1 PROYECCION DE INGRESOS

Para la estimacion de la proyeccién de ingresos se parte de la informacion histérica de la
ejecucion presupuestal que la Entidad ha presentado al CHIP y a la Contraloria
Departamental y de los supuestos estimados a partir de la realidad de la actividades de la
Entidad y de la participacién patrimonial que establece la Ley 1625 de 2013 para las Areas
Metropolitanas.

Las metas estan encaminadas a mantener la viabilidad financiera del Area Metropolitana,
teniendo en cuenta la realidad del comportamiento de las fuentes de financiacion y
respetando la destinacién especifica que por Ley o por Acuerdos Metropolitanos estan
establecidas.

Para la vigencia 2021 se presenta las proyecciones de las principales variables que soportan
los ingresos del AMB, en la estructura del Catalogo de clasificacion presupuestal establecida
por la Resoluciéon 1355 de julio de 2020, que modifica la Resolucion 3832 de 2019,
reglamentario del Decreto 412 de 2018.

8.1.1 ESTIMACION DE INGRESOS 2021-2030

La estimaciéon de los ingresos se realizd de acuerdo al analisis realizado por cada
Subdireccién responsable del proceso de cada uno de los servicios que presta y que se
proyecta como meta para el recaudo de la vigencia 2021.

Los Municipios que conforman el Area Metropolitana segUn lo establecido por la Ley 1625 de
2013, realizan transferencias para gastos de funcionamiento y operacién del Area
Metropolitana se proyecté con la informacién recibida de los programados por parte de la
Entidad para el afio 2021.

Los Ingresos Totales proyectados para el afio 2021 se estiman en $14.681.726.378 Mcte,
representados en un 84% por Ingresos no tributarios y 16% recursos de capital equivalente

$2.343.142.513 Mcte.

e
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Se proyectd venta de servicios catastrales con una meta de $ 4.500.000.000 Mcte, por la
actividad de Conservacion y por servicios administrativos la suma de $103.791.865 Mcte.

Se incorporaron recursos del Balance por valor de $ 2.002.642.513 Mcte, correspondientes a
recursos con destinacion especifica y son recursos efectivos no comprometidos.
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Cuadro. Proyeccion Ingresos 2021-2030
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8.2. ESTIMACION DE GASTOS E INVERSION

Las proyecciones de gastos estan basadas en criterios de austeridad y eficiencia en la
calidad del personal vinculado al Area Metropolitana de Bucaramanga para cumplir las metas
y estrategias de ingreso y control de gastos, siendo el objetivo principal el uso eficiente del
recurso de Inversion.

Los gastos de némina se proyectaron con incremento del 3%, considerando los indicadores
deflacionarios y distribuyendo los costos de personal por unidad ejecutora de acuerdo al
catalogo de cuentas CCPT.

Se observa que se propone la realizacién del estudio juridico de la némina de personal
asociado al area ambiental, frente a las funciones y procesos que adelantan en la entidad.

Los gastos de funcionamiento — gastos generales se proyectaron con el principio de
austeridad para la prestacion continua del servicio en cumplimiento de la actividad misional.

Como ya se mencioné en el contexto de la entidad, el Plan de Accion Anual Institucional de
Inversién, se elabora a partir de fundamentos orientadores.

Los gatos de Inversion 2021-2030 fueron proyectados de acuerdo con los fundamentos
orientadores dentro de los que se contempla de manera especial el Plan integral de
desarrollo metropolitano del Area Metropolitana de Bucaramanga "Dime tu Plan 2016- 2026",
el cual se constituye en una hoja de ruta de las acciones de los actores metropolitanos.

En el mismo sentido, el Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI, es el instrumento de
programacién de la inversion anual, en el cual se relacionan los proyectos de inversion
clasificados por sectores, programas y metas de productos a las que va a contribuir con su
ejecucion durante la vigencia fiscal.

La proyecciéon del gasto se realizé6 aplicando un crecimiento anual del 3%, teniendo en
consideracion que el afio 2021 seguimos en proceso de atencién a la emergencia econémica
y el proceso de recuperacion.

El AMB se encuentra habilitado como gestor catastral de acuerdo a la Resolucion Numero

1267 del 10/10/2019 e inici6 el proceso de empalme con el IGAC el 07/11/2019 y. Inicio de
operaciones como Gestor Catastral a partir del 8 de Enero del 2020 y no se ha terminado el
empalme en el cual el IGAC, que deberia entregar la totalidad de las fichas prediales.

Se recibi6 represamiento de tramites equivalente a 17.780 registros, documentos de registro
que ya fueron clasificados y que se encuentran en revisién y analisis; por lo cual es
indispensable el aporte de los Municipios para su funcionamiento, considerando que datan
de afios anteriores y que representan modificaciones catastrales que aumentan la base de
catastro para los municipios del Area Metropolitana.

Por ello para la Entidad se constituye en un el reto estructurar el catastro multipropésito y
brindar la prestacion del servicio sin el cumplimento del aporte de funcionamiento por parte
de los Municipios que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Para la financiacion de la Inversion se proyecté por la venta de servicios las operaciones de
las actividades de Catastro para lo cual se programa la realizacién de la conservacion
catastral en los predios del municipio de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Girén y
la recepcion, revision, inventario y clasificacién de trdmites pendientes que el IGAC entregé
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al AMB en el periodo de empalme del que trata la Resolucién 817 de 2019 del IGAC, en
desarrollo del programa ACCESO Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION CATASTRAL.

Para el Programa ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO se
programé la ejecucion de los siguientes proyectos; Articulacion de los documentos de
formulacion del plan estratégico metropolitano de ordenamiento territorial - PEMOT 2018-
2048 con la revision de los efectos provocados por la pandemia por COVID-1, Sistema
Parques Metropolitano. '

El programa FOMENTO DEL DESARROLLO DE APLICACIONES, SOFTWARE Y
CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC) contempla desarrollar el proyecto Centro
de Pensamiento del Area Metropolitana de Bucaramanga, con una planeacién de 27
actividades que se financian con la gestion a través de convenios e iniciativas de
participacion de gobierno Nacional, Departamental, Municipal y del sector privado. Se
constituye un reto su desarrollo pues el personal asociado de ambiental que participa no
todos tienen las competencias para su ejecucion y requiere personal externo para liderar
procesos.

El programa PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS,
cuenta con recursos propios asociados a la Autoridad de Transporte, se programaron tres
proyectos para desarrollar en el afio 2021; Planeacion estratégica del transporte publico,
Fortalecimiento de Modos no Motorizados (Bicicleta Publica) en los Municipios que
conforman el AMB; Gestionar, Controlar y Hacer Seguimiento al Transporte Publico.

Programa de GOBIERNO TERRITORIAL (METROPOLITANO), se plantea ejecutar el
proyecto de Fortalecimiento Institucional que asocia actividades de Cobro de Cartera de
valorizacion financiada con fuente 9 se asigno recursos por 240 millones, 'y actividades que
inicialmente se desarrollan con personal de planta con relaciéon a la labor de atender
procesos de mejoramiento institucional a cargo de las areas de apoyo de la entidad con
énfasis en: Gestion documental, Gobierno digital, apoyo tecnolégico y de informacion,
Atencién al ciudadano, plataforma de gestion de procesos de la entidad.

Proyeccion de gastos de mediano plazo.

Considerando la emergencia econémica decretada por el Gobierno Nacional en el afio 2020,
se plantea que para el afio 2022 y subsiguientes la economia inicie un periodo de
estabilizacion y retome las actividades productivas hasta alcanzar el nivel del PIB similar a
los del 2019 a llegar a un crecimiento del 6.6%, sin embargo, considerando que se realiza
una evaluacién del comportamiento de los ingresos y la Inversion en periodo 2021 que ajuste
el marco fiscal a la realidad presentada, se proyectdé un crecimiento del 3% sobre las cifras
proyectadas para el afio 2021.

o




Cuadro Proyeccién de Gastos e Inversion 2021-2030.
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Fuente: Marco Fical de Mediano Plazo

- 32



9. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

La Capacidad legal de Endeudamiento del Area Metropolitana de Bucaramanga se realiza en
cumplimiento de la Ley 358 de 1997 y se presenta a tipo de complementario del realizado en
la proyeccién de la capacidad de endeudamiento de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El cupo de endeudamiento constituye una autorizacién legal que le fija a las entidades
publicas un monto maximo hasta el cual se pueden emitir bonos de deuda pablica o adquirir
empréstitos con entidades financieras publicas o privadas, nacionales o extranjeras. En
consecuencia, este monto define la capacidad maxima de endeudamiento.

El cupd de endeudamiento es autorizado en:
> La Junta del Area Metropolitana de Bucaramanga.

En la construccién del escenario financiero del MFMP del Area Metropolitana de
Bucaramanga-Santander, NO se estimé un escenario de endeudamiento auténomo para
todas las vigencias presentadas por la Administracion por cuanto los ingresos estan sujetos
a las transferencias que reciba de los Municipio y frente al procesos de venta de servicios se
encuentra en la etapa inicial de saneamiento de la informacién y organizacién costos de
operacién que son asumidos y no tienen apalancamiento por venta de ingresos.

10. VALORACION PASIVOS CONTINGENTES

Los pasivos contingentes son aquellos pasivos que se tienen que pagar solamente bajo la
ocurrencia de algun evento especifico. En otras palabras, no existe certeza sobre su pago, ni
sobre su monto, ni sobre el momento en que hay que hacer los pagos. Las valoraciones de
estos son importantes para determinar los riesgos a los que esta expuesto principalmente
por sentencias y conciliaciones.

Se presenta la relacién de los procesos Judiciales y las pretensiones con corte a septiembre
30 del 2020, que han sido atendidos por la oficina Juridica y los profesionales de apoyo para
la defensa de estas demandas.

Para la vigencia 2020 al AMB es notificada por parte del Consejo de Estado del fallo de
segunda instancia dentro del medio de control de controversias contractuales interpuestas
por el sefior NESTOR TRUJILLO bajo radicado 2007-638-01, decisién mediante la cual se
condena al Area Metropolitana de Bucaramanga por un valor de $ 247.748.006.89 pesos.

Asi mismo se notificé por parte del Tribunal Administrativo de Santander fallo en segunda
instancia dentro del medio de control de reparacion directa interpuesta por el sefior WILLIAM
MANUEL VARGAS PARDO, bajo radicado 20017-223-01, decisién mediante la cual se
condena al Area Metropolitana de Bucaramanga al pago de los perjuicios generados con
ocasion de accidente que sufrié el demandante por valor de $ 28.194.619 pesos los cuales
deben ser cancelados en un 50% por el Municipio de Bucaramanga y el otro 50% por el Area
Metropolitana.
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Para la vigencia 2021 las posibles contingencias judiciales en las cuales se podria afectar el
presupuesto:

Accién de Grupo 1 461.845.800 0%
Accién de Cumplimiento 4 0 1%
Accién Popular 67 0 22%
Accién de Tutela 107 0 35%
Accion de Simple Nulidad 22 0 5%
. ) o 13.187.015.380
Accién de Nulidad y Reestablecimiento del Derecho 37 2.053 SMLMV. 12%
Accién Contractual 13 12.964.386.157 4%
Accién de Reparacién Directa 40 56'5?4'226'332 13%
20.040 SMLMV
Accién de Lesividad 0 0 0%
Ejecutivo Contractual 0 0 0%
Ejecutivo Singular 9 1.419.214.332 3%
Ordinario Laboral 2 0 1%
Administrativo de Cobro Coactivo 0%
Verbal Sumario Arts. 26 Y 37 Ley 550/99 0 0%
Oftros 0 3%
TOTAL ORI Lot i 100%
22.093 SMLMV -

VALORACION PASIVOS PENSIONALES

La Entidad consigna a Fondos Privados o Publicos el valor del aporte pensional

correspondiente a cada némina por lo cual no tiene a cargo pasivo pensional.
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ANEXO 1. Plan Financiero

Fi121  TsaRerduba ) 53009 75086 - _

F1122 ety Saches LT GO0 47380000
w1 wmiwm men wow nmw e wmn nen
FUU  AtadbbaeTamor BYSES D MM QU M WA
BA125 PS4 : BS62  GASES  GONAS  SYE)  MEIW 176

MM BB TN 609
TIHIN  BTAMG  WSZOR AN
18RI 113107079 1165002840 1199952905
o DRI NGRS TN 2390
#1126 Pary S MR CSSBSIE  EMTMZ6 20T GU0MOD 4730000 CSOBIS ST SMZT  GNNSHS
A s WM T 230 w8 o0 ﬂ ' I
B1120  OusooTrbeas _ "Amm nME S 10 0 0 [ 0 0 g N GF T e A
F1120 MesCesingoc WA HAS) LMOREE DRI 1N00NOD 10000 1SN0 B IZSE ZSAE LSS MR WM 1B
FA0 ot | 3 AT SOTIE W M W S R W SRS
BA121  grens aneos conpenscones bresies y v anbene wmos” woew om0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0
BAI20  nerews Mrabis L tomems 1SN mSME 0 0 0 0 [ 0 E o K 0

Vena e Sevis- Camto ' 66780 ATHISRY 41T

(AT
¥ 14204
LA
F2
BF 113122

FAUMI Lysean IB@E UUT LW KT AWDAND STAM) SEZUN SEURE SO SIS SUEE GBAGET IBGIN0  TMISNSE
B 11304 SectorPhado 0 0 : - ik :

Mo Bl o] S L S ’

=26~



PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y
cODIGO:
FINANCIERA
AREA METROPOLITANA VERSION: 01
DE BUCARAMANGA MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2020-2030

3103&95&1 18 3.Wmmmmm IR mmsm

oz wew was’ oem wsa’ @z’ 1wy mmsx LT f.fﬁ__i&?.ﬁzj_
ai m PR i 0 s 1 ' ‘ ]
aumz Peesnes ' _
P24 AOpeete 400 n_om.mq BT TN A A A A S i A

BF211438  Sesbaces y Conclacives )

BF 21137 {brzs Transhrontig

21 ek Fisca de Vigencos Areviores oo Finciomamieny s oS ST

1BF 2145 My&mmaam Prodicoion y Comercgizatie

B2145 OmoGashsce Fncomamens :
N5 ) ]

BF 2151

mwm wmm 151‘39))@ 3358?%{03 451375.8 _425‘2?161‘5 mwsasemw 1935147!

Redmemsfamcess VMRS T 25N TRIN0S B :mm mam mrsaea mm asmea mm @mm gum’ _m.sss
B4 Fopeme laes MmE e mes wsw wen xon see sew nee’ sne s oo’ wwew W
O Desahors  Reres Cus e, Bons y Devoucine)

" oo soron e ool i v O T i

mmmmmmmﬁwmnmmmwmm :

s snsmm T ssamss smmﬁ [ unmm sw&w m;m
SR SR mmm mmm 4mmﬂ mmm Iy smzzm smsm smm
__mrmm R mmm L f wp&m mmm 1553688 ts:ms_m' mm mmse musws

G514 Foresns deso e icacces y cotos pra s T e’ s me’ s e smm s s’ ms’mn Y
(515 Pakpmabegunyackmbentrd  MSIEDE GBS LINEEM 2EHR :

T e GRS BOIMZ NRMH MMM

FStT EgmoPai " 1rmsﬂ slmw 1o’ (s 2 mm zfsmw e’ 1mmE
BFS18  Vedemzacon beiucced __ W o s Mo wom oo’ nx” wow” nmew’ wmew” s’ wmy’ gme”  ames
F519  OmPoposemess o — - =

|BF A2 Déict Fiscal de Vigencias Anteiores por Imersion T B AR WS ' '

5 Y7




Anﬂm-:rmmm VERSION: 01
DE BUCARAMANGA MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2020-2030

PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y o
FINANCIERA CODIGO:

I ABEIR S INDMEEI IZINES  135,7A 161071 : : T 411811 543

: . 5 AMIORTIZ 4001300356 1196800, MIMEITST  BS2AMMSMT  ESSMNST  R22050077 } ; T . L 19808 821
Tranutersncins 0000 000000 - PN M0 ] 8 [} L S L} i o e
Pensbnes 1 "
A Organsmos de Contol 4000000 3000000 2100000 21000000 (g [ [ 8 ] 0 0 b [} o
Bentancies y Concliacones
B 21,137 Ovm Transiorances f
W ALLE Pl do Vigincis Antirores por Fundi
BF 2115 ot 4 " a- y= L

B4 Covarcictn 642,150,735 3MOONPN’ ATS00M0 IMATRN  ADSOSISN AZSUIATS  AMSSSAN  ASWIUIG )

B At Fandmertos Francarss AMIBMT 22563408 S0,  MSpe0 300000”  M000”  JINT000 MTATE) MMM MMM @M 2000 umem
BFAS Reuperacon de Carters ST 318897650 MS365TEr 2400000007  240000000" 2520000007 264500000  2T7ENB00  ZUTHMS00  MITES NGNS WM 4S80
BF 454 ¥ Bonoa y

B 47 Oros Recursos de Capdal (Donacnnes Arovechamisning y Choe) 1264 861,185

BF 511 Catmsrc Metcpolino il s § S024988314" smmm mm SSSLNTESE  SETOMNIGES 6205081 30102008 ST TMSZRMS  TSTAT
BF 512 Movidad sosmnbler, sabodetie y Segern = : L3W0TESH0 ululsn l.lluu.ll AQQTINTAN 4SSN MS  ASISMIASE  S00AZ22M0  SISAMBST 509713 . 548240703
BF 513 Im‘rmm 4 \ ll.lam m.mm ul.mm ORMSE IS0 0TEE ISABI0S 100754350 174545 988 180,082,398
BFAI4 F o e ST SMITIART  BNTDISE DMSATIS  SNOSI29T  1020I2EN  10MMIS2  1OIEIOT 1141037
BF 515 Prnifcacon pera i ngracon y I calkied anbiental ol JASIISKE|  BISEAS 11413400283 2455001800 , |

BF 518 Desarrollo Terrkriel Sostribe = GUSENS0 SIS MMLBOTT 12011314 ) . =
BF 517 Espach Publer VBRSSO \TTRSMATI” UBSAMBISGTT 19193SWS 1SS 20MIBEN C 20NMAN0  200ZBSBET  2SMEN 22980125
BF 518 Modeniaden nsmaconsl . ESSNTEN AULII5E)  1AS32451  TINAGO00 40000000 300000007 312000007 32138000 3300880  M0S3082  MMSES MMM 32 3,372,088
BF 519 _Mﬁm.m

BF_52 “Mh\ﬁ-ﬁ*wlw FAL 2y TE.312078 01932913 182,089,782

o [}

L] U

5 9 9
BF_ 12 Recurscs del Balance (Superivit Fiscal, Cancelacion de Reservas) HTNARTIT W5HSMIN 15104830007 17591980155 2002842513

L} L]

0

WEEIIIT NN ATLES GLSHOTRENM  MINESEAT] (4SRITIITE  TLSARESISH 17004465587 1RO2NISEONT  TETEAZI06E 1SSMATIIES 00N V4G 11165062806  ZI0GMLEST 12965850716
G319 TG00 45140055540 11 5TISTRER0 (4S81TISITE 16091651041 16T51,5TESET  17.430,062467 18.156.458.200 |m um ““ mm lutl’"ﬂ'

BF_f24 INGREBOS TOTALES T massnm A G52 TN  U20881TT  14SH,TIITE 16,840,091 941 T3S 180218500 10764202,068 1950073085 20301 114588 2165062008 22006890851 22.045,850716
11573570890 munmc 851,941




m PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y

AREA METROPOLITANA VERSION: 01
DE BUCARAMANGA MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2020-2030

 NTSIELSPRATRIRD
LEVHODE et

. & o S ST s i el
fin) & | 4l B o Ui dd we | A it pire i

INGRESOS CORRIENTES GHOEE  RASIMD  MATOTIN  ASMISHE TLNOSENS LA 1RSI 1srzm.m 3056716 MMBEUIL 155195198 16MATOLA WTALIB2 17375051683

RECURSOS DE CAPTAL NB65%80  ANOSMM  GAINX0 1306 20500000 3TTOOMMO 3SSE500000 4N6AN00 43642620 4SRL4G8563 ABSeHAS SMBL1G0%5 5304768593 5570007028
SUPERAVTFSOAL MMM DERSAM  SMENA  MSMSE 2006050

SERICIOALADEUDA MBS

GASTOS DE FUNCIONAMEENTD TTHA080  BZMSMB4 NGRS TAMTAAD JRGAM ANOSENY AMITRS0NS 4I5S ASO0MMD ATTIGIN4 AOGAGORAN SSILTHT SMOTAMT 55025
ASTIS O VRSN EAYM RTINS NOINGD AR SO QIS DSBS BRSSEEE BSGNE WO1EE WIITNT BRI SN BEETIR

1677 199 08 18
Wl VeL 0L 1,08

04, ik

i

39 o
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