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Respetado senor Torres:

Recibimos de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio, su comunicacién radicada
conforme el asunte, relacionada con la naturaleza del cobro derivade de areas de cesidn yiatasa
de interés moratorio aplicable por este concepto y otras multas y sanciones en procesos que
adelanta el area metropalitana.

En atencién a lo anterior, damos respuesta en ef ambito de nuestra competencia y en los términos
del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es

- decir de manera general y abstracta, por lo que no tiene caracter obligatorio ni vinculante, y no
compremete la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

.y Sefiala el articulo 37 de la Ley 388 de 1997 que “Las reglamentaciones distritales o municipales
determinardn, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los
propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales, equipamientas colectivos y
espacio publico en general”. La Corte Constitucional' ha definido las cesiones gratuitas
obligatorias como “aquellas que deben hacer los propletarios de los predios con fines urbanisticos )
a favor del distrito; dichas zonas se destinan al uso publico como vias, parques, zonas verdes,

' Corte Consfitucional T-575 de 2011
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entre olros, sin que para eflo medie pago de indemnizacion por ser un acto de enajenacion
voluntaria que el Estado puede exigir en efercicio de sus facultades para dictar normas de
planificacion urbanistica.”

El articulo 7 de la Ley 9 de 1989 permite compensar en dineto las dreas de cesidn cuando sean
inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacién sea
inconveniente para la ciudad.

En relacidon con las dreas de cesién, el Consejo de Estado ha manifestado gue no son
obligaciones de naturaleza tributaria, El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Cuarta, en sentencia del 8 de junio de 2017 radicacién No. 25000-23-37-000-2012-
00370-01(21001) senald lo siguiente: '

“3.2.2. Esta Corporacion ha dicho que las “cesiones urbanisticas han de ser entendidas
como las porciones de suelo que tienen la obligacion de ceder los promotores de las
actuaciones urbanisticas”®# como. uno de los mecanismos que garantizan el repario
‘equitativo de las cargas y beneficios, ‘cuyo propdsite es el de permitir fa compensacion ata
colectividad por el desarrolfo de diferentes proyectos urbanisticos de caricter partictiar, con
los cuales se veria reducido el goce y el disfrute del suelo y del espacio piblico™2e5

3.2.3. De manera que, con la cesién de terrencos por parte de los promctores de las acciones
urbanisticas se obtiene espacio publico™ |, entendido como ‘el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satistaccion de netesidades urbanas
colectivas que transecienden, per tanto, los limites de los intersses, individuales de los
habitantes™*" . por o que no es de recibo darle la connotacién de tributo a dichas cesiones,
incluso, si con estas se obtiene un mayor Indice de edificacidn respecto del béasico
autorizado.

8.2.4. En conclusién, las cesiones de terrenos constituyen una carga urbanistica que debe
soportar su propietario o poseedor a titulo de compensacion, porque con el procese de
urbanizacion se ha obtenido un beneficio, pero; a su vez, se ha generado un impacto
urbanistico y ambiental.” !

()

3.3.1. La Corte Constitucional ha dicho que las “cesiones gratuitas constituyen una
conlraprestacion de los propietarios de inmuebles por la plusvalia que genera las diferentes

221 Conssjo de Estado Sala de lo Contencisss Administrative Seceion Primera, sentencia del 31 de julio de 2014
_ g?zc{li;cacic‘sri numero: 25000-23-24-000-2007-00235-02 Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso

ibidem
* B Conforme con el articulo 117 de la Ley 388 de 1997, que adiciond un paragrafe al articulo 5 de la Ley 9 de 1989,
el “espacio piiblico resuftante de fos procesos de- Urbanizacion y construecion se incorporara con el solo procedimiento
de regisiro de /a escnitura de constitucidn de la urbanizacion en fa Oficina de Instrmentos Pdblicos, en la cual se
determinen las dreas poblicas objeto de cesidn y las dreas privadas, por su localizacion y finderos”.
b8 Artieuls 5'd¢ 14 Ley 9 s 1989, En genaral, Gonslituye espacia publico ~fodas fas 2onas existentes o debidaments
proyectadas en las que el interés colective sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el use o el disfrute cofeclivo”
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actuactones urbanisticas de fos municipios” y que “[dfichas cesiones no son propiamente
tributos ni rentas de otro orden; se trata de bienes que se incorporan al patrimonio municipal,
con ocasion de la actividad urbanistica Y que indudablemente coniribuyen a fa integracicn
del espacio publice9e,

3.8.2. Por su parte, esta Corporacién ha expuesto que ‘las cesiones de suelo no
corresponden a ningtin tipo de tribulo, pues se lraia de cargas sociales, que aunque pueden
llegar a representar cargas tambien econdmicas para quien desarrolla el proyecta
urbanistico, no tienen una naturaleza tributaria pues no se dan los elementos que configuran
&l Impuesto 7.

3.3.3. En et caso concreto, &l aiticulo 37 de la Ley 388 de 1997 dispone que “/as
reglamentaciones distritales o municipales determinaran, para las diferentes actusaciones
urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propistarios de inmuebles deben hacer con
destino a vias locales. equipamientos colectivos y espacio publico en general?'e —cesiones
cbligatorias-."

Acdrde con Io anterior, es preciso inferir que fas obligacienes que se derivan de la compensacién
en dinero por areas de cesién no son de caracter tributario, motivo por el cual, si bien el

procedimiento aplicable para el cobro es el contenido en el Estatuto Tributario Nacional de

El Decreto 4473 de 2006, reglamentario de la Ley 1066 de 2006, actualmente incorporads e el
Decreto 1625 de 2016 “por medio de/ cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia
tributania”, sefala en el articulo 3.1.7. lo siguiente;

Articulo 3.1.7, Determinacién de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a
impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de
interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.

(Articulo 7°, Decreto 4473 de 2008)

Sobre el tema se pronuncié la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, mediante oficio 2-2007-01451 2, en los siguientes términos:

“En cuanto a los intereses aplicables a los ingresos que recauda la entidad por concepto de
sanciones y multas no tributarias, el articulo 7° dal Decreto 4473 de 2006 “por el cual se

® &l Gorte Constiucional, sentencia C-4895/98, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

7% Gonsejo de Estado, Seccitn Primera, sentencia del 31 de julio de 2014, radicado Nro. 25000-23-24-000-2007-
0023508, C.B. Marfa Claudia Rojas Lasso. :

881 La Corte Gonstitucional mediante la sentencla C-495/98. M.P. Antonio Barrera Carbonell, declaré exequible ef
aparte subrayada.
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regfamenta fa Ley 1066 de 20067, es claro al establecer que en materia de intereses, a estos
conceptos se les aplican los regulados en el ordenamiento juridico colombiano:
(.-)
En virlud de lo anterior y, teniendo en cuenta que las multas y las sanciones son de naturaleza
civil, los intereses aplicables son los establecidos en el Caédigo Civil, en virtud de lo
preceptuado en e articulo 1617:
ARTICULO 1617. <INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO>
(- :

Elinterés legal se fija en seis-por ciento anual’
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En conclusién, teniendo en cuenta que se frata del recaudo de recursos que no tienen
naturaleza tributaria, se aplican los intereses consagrados en el ordenamiento juridico
colombiano, tal y como ocurre con los intereses legales del 6% indicados en el Codigo Civil,
toda vez que este tipo de multas y sanciones tienen naturaleza civil y o comercial.”
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