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Por medio del cual se revoea el Auto No 047 de junio 02 de 2017, se ordena &l archivo
' de un expediente y e dchan otras disposiciones’

Ei SUBDIRECTOR AMBiENTAL DEL AREA MEi RODOLETANA DE BUCARAMANGA,

_En uso de las facultades legales, en especialilas conferidas pdr el articuio 66 de la Ley 9'9
de 1993, en armonia cen las funciones sefialadas en las Leves No: 1333 de 2009, No.
1625 de 2013, y el Acuerdo Metropolitano No. 031 de 2014, y

CONSIDERANDO

‘Que la Constitucién Politica en sus articuios 8, 79 y 80, consagran como obligacion del
Estado |la de proteger las riguezas culiurales y naturales, elevando a derecho el contar
con un ambiente sano para lo cual debera planificar, administrar y cestlor‘ar los recursos
naturales. ,

. , -»
Que la Ley 29 de 1993 estabiece que las normas ambientales son ce caracter pablico vy
no podran ser objelo de transaccion ¢ de renuncia por las auioridades o los particulares.

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 31, numeral 17, establece entre las funciones de las
Autoridades Ambientales la de: “Impener y gjecutar a prevencién y sin perjuicico de [as
competencias alfribuidas por ja ley a otras autoridades, las medidas de policia y las

. sanciones previstas en la ley, en caso de viclacién a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y-exigir, con su;eCfon a las regulaciones
pettinentes, la reparacion de dafios causados’.

Que el Acuerdo Metropoiitano No. 0031 de 2014, faculté al Area Metropoiitana de
Bucaramanga, para asumir las funciones de Autoridad Ambiental Urbana, atribuidas poria
Ley 99 de 1993, a los grandes centros urbanos, incluyendo el ctorgamiento de licencias,
" concesiones, permisos y autorizaciones ambientales para el gjercicio de actividades o'la
giecucién de obras dentro de su jurisdiccién, asi como el controt de la flora y fauna y ia
determinacion de medidas de correccidn o mitigacion de.dafios ambientales entre ofras.

Que el literal j) del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013, incluye como parte de la funciones
de las Areas Metropolitanas, ejercer las funciones y competencias de Autoridad Ambienial
en el perimetro urbano de conformidad con lo dispuesto por la Ley £9 de 1993,

Que de conformidad con el articulo 1° de ia Ley 1333 de 2009, el Esiado ejerce la facuitad -
sancignatoria en materia ambiental a través de las distintas. dutoridades ambientales de
acuerdo con las competericias establecidas en la Leyylos reglamentes '

Que este mismo estatuto, dispone en su amcu!o 5° que se considera infraccién en materia
ambiental, toda accion u omisién gue constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes. Es también constitutivo de infraccion ambiental, ia comision de un dafio al medio
ambiente con las mismas condiciones establecidas en el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, para configurar la responsab;lldad civil extracontractual -

Que mediante Auio No. 047 del 02 de junio de 2017, 1a Subdireccion Ambiental del AME,
ordené la Apertura de nvestigacion Administrativa Sancionatoria en conira de la empresa
CAMPOLLO S.A,, identificada con NIT No. 804.016.671-9, representada legaimente por el .
sefior EMIRO ORTEZ FERNANDEZ; con el objieto de vef'\‘:car ios hechos u omisicnes
constitutivas de infraccidn a las normas amblentales
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Glue e contenido del Acio dﬁﬂ:n!‘%tratl\!o en comento, fue ﬁotiﬁoac—fo nersenaimenie &l 13
de iunio de 2017, at sefior JOSE ANTONIO ’QUI‘\“ERO CASTELLANOS, en calidad de
autorizado de la emprasa CAMPOLLO S A,
. _ )
CGue la Subdireccién Ambiental det Ai‘v“B' porintermedio del Aute SA No. 00085 det 13 de
sepliernore de 2017, formuld pliego de ¢ cos en contra de la Scciedad CAMPCLLD S A,
‘uen*lfzsada con Ni% No. 834 u1o 571-9; por contravenir presuntamente la ncrmatividad
amoiental 2 .

“Carge Unico: incumpfimientc a ia normalividad ambiental por reafizar descargas e
aguas residuales no domésticas a la red publica de alcantarillado, generadas én su planta
de incubacion, ubicada en la carrera 26 No. 3-35 barrio Bahondo ds! municipio San Juan
de Girdn; sin contar can &l respeciivo parmisc de vertimientos oforgado por la Auvtoridad
Ambientai Urbano, infringiendo con elic fa disposicion del arficuic 2.2.3.3.5.1 del Decreto
No, 1078 de 2018 : ' '

Que ei 27 ds septiembre de 2017, se reaiizé notificacion personal del Auto SA No. 0C085
del 18-de septiembre de 2017, a la doctora ALEJANDRA MARIA ANTONIA GOMEZ
iv‘;f—\\,”, identificdda con uaﬁu_;?z de cludadanis No.- 1.088623.735. expeoida an
caramanga, en caiidad de autoriz ada de ia empresa PAMF’OLL"‘ S.A

U,J

Que mediante escrito radicado AMB No. _CR 11470 dal 11 de octubre de 2017, &
apoderada de lz Socledad CAMPOLLO 8.A, presentd descarges af cargo formulado en el
Auto SA Np. 00085 del 18 de septéambre o= 20’%7. : '

w'JU par intermedic del Aufo SA T\o OOF“!OT del 01 de diciembre de 2017, s abtid
nericdo probatorio por un $rmino de treinta {30). dias de conformidad con to eslab; cido
en el articulo 26 de la Ley 1333 de Z0CY incorporando pruebas uocuﬂeﬁta’es de oficia,
aportadas por el investigado vy decraiando de oficio la emisién del informe Téonice de
L_jOS%Ticabzur} de la muita. . ‘ - -

Ciue a través del Auto SA No. 035 deif 12 ge marze de 2019, ia Subdireccién Ambilenta: Gci
AMB, deid sin sfectc las actuaciones procesales surficas a partr ds la recepcion de!
informe t&cnico visible a foliss 170 al 174 del Expediente No. SA 024-2017 y se corrid
traslado por el término de tres (3) dizs habiles para efectcs de controvertir el Informe
Técnico de Tasacion, prusba.decretadz de oficio en-ef Auto SA No. G0107 dei C1 de
Ciciembre de 2017. Asto Admmis*rdiwo Aotificado personaimente e 21 ds marzo de 2016,

Que con Auto SA No. 085 del 22 de abrii de 2015, 1a Subdireccién Ambiental dei ATAE,
rrié traslado por e término de diez. (10) dias hébiles a la Sociedac CAMPOLLO S A,
ara efectos de preseniar los aiegatos de conciusién de conformidad con lo esta D!SCMO

n el articuio 48 de la Ley 1£37 de 2011. Acto Administrative notificado peﬂ"sonmmsme el

5 de mayo de /{}19

CJ

[0 (U "D

3

Que ja Ley 1955 del 25 de mayc dz 2019, por ei.cual se expide el Plan Nac onal de
Dasarrolic 2018-2022 “PACTO POR CO;.,OIV‘B!A DACTO PO LA EQUIDAD", dispuso en
su -articuio 13, 1o siguients:

"ARTICULO 13°. REQUERIMIENTC DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere
permisc de vertimiento la descarga de aguas res,'duafes a. fas aguas Qu,oemc;afes & las
aguas marines ¢ al cueio :

on T

_ ] Auto SA No. 140 de! 20 de it.r;éo de 20185, se crdens ia suspensitn de
t&rminecs f:éent.ro de ias presentes diligencias, fe niendo en cuenta io prescriio en 2'“ Ley
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1855 de 2019, en tanto que el Ministerio de Medio Ambiente 'y Desarrcllo Sostenible —

MADS, como maximo representante del SINA, contestara la consuilta formulada bor esta

Entidad, a efecto de establecer los alcances de la misma, pudiendo llegar a modificar ias

circunstancias de hecho v de derecho objeto de analisis y/o ajustar los pronunc:amlemos
" gue en materia ambiental deba reailzar el AMB

Que el’?\fliniste io de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Oficio 8230-3-5C1 del 08
de agosto de 2018, contestdrla consulta relacionada en ef punto anterior, manifestando
que: “...Respscio a estos interrogantes, os competencia de las autoridades ambieritales
adelantar las acciones administrativas correspondientes que se generen a partir de la
expedicion de una Ley de supserior jerarquia (1955 de 2019) a las normas existentes y
definir de fondc fos diferentes {ramites que se encueniran en stapas procesales sn curso.
Dicha [.ey como se dgjo visto no exige el permiso de vertimientos a los usuarios de ARnD,
en consecuencie, la autoridad ambiental competente debera adoptar las decisiones a que
haya lugar en refacién con los tramites y requerimientos en curso relacionados con el
tema, feniando en cuenta fo dispuesto en &/ art;culo 13 delaley 1955 de 2019.”

Que teniendo en cuenta la entrada en'vigencia de la Ley 1955 de 2018, es claro para la
Subdireccion Ambiental, gus no es procedente requerir 2 la Sociedad CAMPOLLO S.A.
identificada con NIT No. 804.016.671-9, la obtencion dei Permiso de Vertimientos para la
descarga de aguas residuales no domésticas al sistema de alcantariliado municipal,
generadas en ia planta de incubacion, ubicada en la carrara 26 No. 3-35 barrio Bahondo
del municipic San Juan de Girén :

Que ia Ley 1437 de 2011, Coédigo de Procedimientc Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, establece en el Capitulo X ia "REVOCATCRIA DIRECTA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS". La Corte Constitucional en Sentencia C-835 de 2003. Magistrado
Ponente: JAIME ARAUJO RENTERIA ha precisado lo siguiente:

(...) la revocatoria directa en el ambito de las actuaciones administrativas, en cuanto acto
constitutivo, como “una decisién invalidante de ofro acto previo, decisién que puede surgir

- de oficic o a solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro.
En la primera hipGtesis ef acto de revocacion o dicta el funcionario que haya expedido ef
actc administrativo a suprimir, o también su inmediato superior. En la segunda hipotesis,
e/ acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado Ty
en cuanto a modalidad de Contradrccron ha sefialado que la revocatona €s."un recursy
extraordinario administrativo (...)"

La revocatoria directa tiene como propoésito el de dar a la autoridad la oportunidad de
‘corregir lo actuado por-ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una caysa de inferés
general que consiste en (a recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de
un dafio plblico. La persona afectada sf puede en principio pedira la Admlmstra(:fon gue
revogue su acto, o la autowdad puede obrar de oficio. (...)" :

" Frente a'la naturaleza de ia revocatoria directa la Corte Constitucional precisé que, "La
revocacion direcia no corresponde a la calegoria de recurso y, como tiene un caracter
extraordinario ~en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y
concretas fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los.requisitos
mifnimos que el legisiador considere necesarios para proieger los derechos de quienes
han sido favorecidos a partir de su vigencia y tambien con miras a la rea!:zacror de la-
sequridad juridica.”

En cuanto 2 la finalidad de la revocatoria directa se ha indicado que “es la prerrogativa
gue tiene la adminisfracién para enmendar, en forma directa 0 a oeticion de parte, sus 7
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actuaciones conirarias a la ley 0 & la Constitucion, que atenten contra &f interés piblico o

social 0 Gue gensrern agravio injusiificado a alguna perscna. Y &8 ung prerroQefiva e
tanio que & adminisfracion puede extinguir sus propios actos porias causales previsias
gn la ley y esta facuitada para haceric en cualguier momento, incluso cuanco e Gric
adrministrative ya ha sido damandaac ante 1o conencioso adminislrativo; pero, tamiién s
uia obiigacion que forzosamente debe asumir en /os everros erl oue, motu prosic,

constatare fa ocurrencia de una d2 las causaies sefialadas. Sias! fuere, la adminisiracicn
fiene el deber de revocar el aclo lesivo de la constifucionalidad o Isgalidat o ateniaforio
cel interés prublico o socia! o que causa agravio injusiificado a una rerscna.”

De (¢ expuestc, es procadente entrar & arealizar si se debe revocar !l Acto Administrative
2 través da!l cual este Despacho dio inicic &l Proceso Saricicnateric Ambienal en conira
de la Sociedad CAMPOLLO S.A. identificada con NIT No. 804.018.871-8, como
oropietaria de ia plania de incubacién, ubicada en la carrera 26-No. 3-33 barrio Bzhonde
del municipic Sarn” Juan de Girdn; por no comdr con ef permisc de vertimientos; de
coriformidad con io previsio en el artizule 83 de fa Ley 1437 de 2011, que al tenor indiza:.

“Articulo 33, Causales de revocacidn. Los actos aGministralives dzberan ser ravocados
por las mismas sutoridades que los hayarn expeofdo O [Or §us Inmer efo superioras
jerérquicos o funcionsiss, da oficio 0 a soficitud de parte. en alalguiers de i0s sigufantes
Ca3038;

. Cusndo ssa manifiesia su cpesicidn a iz Constitucién Foifrica ¢ o ia fey.
. Cuandc rio estén conformes con i interés pablico o social, ¢ alenten coiifra éi.
Cuando con eilo: se cause egravic ,f?j”S-!ff{’)aCfO a una perscha {iwornia fuera de’

ex{'.x:)

Gy T vy

P

Qwe lz Subdireccién Ambiental del AMB, zncuentra que las cir wnstamlas juridicas
(fundamentus da derecho) que s& tuvieron &n cuenia para iniciar ef Proceso Sancionatenio
nbiental en conirz de-la Sccisdad CAMPOLLO SA. identificeda con NiT e
"Cfr 016.671-8 han desaparecide, en el sentido de que a pariir de la entrada en vigencia
de ia Ley 1955 de 2019, los estabiecimientos que generen aguss residuaies no
gomésiicas a sisiemas de alcantanhacs, nc estan uonga'*"s & wamiar ante las
Avtoridades Ambieniales, el respectivo permiso de vertimientos, como asi se dispoma en
el Decreto 1076 de z’”b v demas normas concordanies. ' )

i anmbargo, sz h ue eunque no se exia el vermisc de
vartimienios, os ust s que \?ena. aguas gsiduales ne comésicas — ARnD &
zicaniariiiado, deben _xr'lpiir va noima de vertimienios de su actividac ce

onfermicad con iz Resciucion No. 63*: oe 915 mitida por el idinisierc de Ambienie Y
Desarrolic Sestenibie; por i ' > Ambientat aegLra aizar gl seguimiento
cvr"c*spma ents solicitando &! usuario de r céoiics d2 acantariiiads,
'z carecierizacidn de los verimientos, y & ¢ de incumpiimiento por parte de ios
uscriptores  y/o usuarice de la norma de verlimientos, iniciar g investgacidn
administrativa de carécier ambiential sancicaatoria @ cue nava iugar.
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ue el articuio 29 de ja Constitucién Politica, seiiala que “El debido proceso se aplicaré a
*da ciase de actuzcicnes udiciaies y zdministrativas.” Nadie podré ser juz sing
onforme a leves preexistentes al acta que se le imoputa, ante juez ¢ tribunai compatenias y
Con observancia de ta plenitus deias formas cropias de cada juicio. En materia penai, a
lav permisiva o favorabie, aun ciuando ses posierior, se apglicard oe preferencia a
astrictive o desfavorable. .. {(Negrilia fuera dei iexiol. ' '

;’) e

sosas, se nace necesario traer Co!aczorz e! nrincipic de TEVO"E”% Hgad, comso uno os
s itrascendentziss en el derecho sancionstorio, el cual es axtensivo ael dmbito
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‘penal al derecho administretivo sancionador en el que se pretende la imposicidn de una

“sancién, frente al cual ha reiterado la jurisprudencia constitucional, le es aplicable mutatis

mutandi las garartias superiores que rigen en materia penal, entre ellas la de legalidad de
las infraccionas y de las sanciones, conforme a la cual nadie puede ser sancionado
administrativamente sino conforme a normas preexistentes que tipifiguen la contravencion
administrativa y sefalen la Sanc;lon correspondiente.

Al respecio la Corte Consiitucional ha espesificado: “La sancion administrativa, como

respuesta del Esfado a la inobservancia por parte de |os administrados de las =

obligaciones, deberes y mandatos generaies o especifitos que se han ideado para ef

. adecuado funcicnamiento y marcha de la administracion entre ofras, y consecuencia

concreta del poder punitivo del Estado, no debe ser ajena - a los principios que rigen el

- derecho al debido proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren los

derechos de los administrados. En este sentido, se exige, enfonces, que la sancion eslté
centernplada en una norma de rango legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia
suficiente, pues, ademas la norma que la contiene debe determinar con claridad la
sancion, o por lo menos permitir su determinacion mediante criterios que ef legislador

'eslablezca para el efeclo. Igualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de

evitar fa arbifrariedad y fimiiar a su maxima expresion la discrecionalidad de que pueda

. hacer uso la autoridad administrativa al momento de su imposicién. En otros términos, ia

fioificacion de la sancion admmfsfraf:va resulta indispensable como garantia de! prmc.'pfo
de legalidad.”.

Cenclusiones igualmente expuestas en SentenCIa de Unificacién de fecha 04 de agosto
de 2018 proferida por el Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo,
Seccidn Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala, al considerar con relacién al principic de

favorabilidad: *... Entre fas citadas garantias minimas que integran el debido proceso se.
encuentra ef prmc;pio de favorabilidad, en virtud def cual una situacién de hecho puede

. someterse a la requlacion de d:spos:c;ones juridicas no vigentes al momento de su

‘ocurrencia cuando, por razon de la benignidad de aqueéilas, su aphcac;on Se prefiore a las

que en, eslricto sentido, regufarian los mismos hechos.

La Corfe Constitucfonal se refirio ai concepto y alcarice def principio de favorabifidad en

materia disciplinaria e hizo ias siguienfes consideraciongs qus, mutatis mutandi, son
aplicables también resp’ecto de otras manifestaciones del derecho puniﬁvo estatal:

‘En matena sancronatona e[ prmc;p;o de que /a ley rige las situaciones de hecho que
surgen duranté su vigencia se traduce en la maxima juridica nullum crimen, nufla poena
sine lege, cuya consagracion constitucional se encuentra en el articulo 29 de Ia Carta que
gispone. “nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa” (art. 29, C P) v

Esta consagracion de garantias sustanciales vy procesaies a faver de la persona
investigada se da en aras de respstar sus derechos fundamentales y controlar la potestad
sancmnadora del eqado

Que en ese orden de ideas, y,con &t fin de preservar principios furdamentales .como el
Debido Proceso, es pertinente revocar el Acto Administrativo g través del .cual la
Subdireccién Ambiental del AMB, inicio Investigacion Administrativa Sancionatoria contra
la Sociedad CAMPOLLO S A, identificada con NIT No. 804.016.671-9, representada

“legalmente por el sefior EMIRO ORT!Z FERNANDEZ; ya que a la fecha no se requiere del

permiso de vertimientos, y consecuencia de allo proceder al archivo del Expediente No.
SA 024-2017. :

* Sentencia C- 564 de 2000, M.P Alfredo Beltran Sierra -
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ARTICULS PRIMERC. Revocar el Auio No. 047 dei 02 de iunic de 2017, g través ds: cual
2 Subdireccion Ambiental del AMB, aperiura investigacidn Administrativa Sancienatoria
contra -1z Sociedad CAMPOLLO S.A., identificada. con NiT No 804.018.671-8,

representaca legaimente por el sefior EMiRC ORTIZ FERNANDEZ: por ias razones
sxpuestas en la parie motiva de la presente Providencia, ' '

A‘%’“f io SE{E{.ENBG. Ordenar &l archivo del Expeadiente No. ’3. 24-2017.

TICULD T&QU‘:&O. De conformidad con Eo establecido en el articuio ) 74 ce la Lay 58
1993 la presente providencia debe sar publicada enh la pagina web del Area

h
ph}

Ge

rietropolitena de Bucaramanga, dando cumpiiniento ai adiculo 28 de La Ley 1332 de
2008 ' '

ARTICULG CUARTL. Notificar perscnaimenie e presenie acio administrativo a la
Scciedad CAMPOLLO S.A, represemiada legalmente por. ef sefior EMIRG ORTZ
FERNANDEZ y/o quien baﬁa sus veces, en ia forma pravista en e arﬁcl,;,o 87 y siguienies.
del Codigo de Procedimenio Admansstrauvn y ae lo ycniem;oso Administrativeo, librese los
respectivos O‘iCiDu :

ARTICULD QUINTC. Cootra la presente decisién no prucede recurso aiamu, en 0%
de!

terninos de! inciso 3 del Articulo 85 ce iz Ley 1437 de'2071. . .

NOTIFIGUESE, PUBLIGUESE Y CUMPLAS

! Provectd: Aurgosrclifs Para E e m—Certraista SAN. ) f
| Revisé: ' Helcert Panqueve Profesional Especializade. SAM ' () ]
| Gficina Responsable: | Subditeccion Ambiental Metropolitana — SAM ! S
. - L
Expediente Ko, SA 024-2017 R R ey .
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