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Por medio del cual se ordena [a cesacidn de procedimiento sancionatorio y se dictan
otras disposiciones.

£ SUBDIRECTOR AMIIEMTAL DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA,

En uso de las facuitades legaies, en especial las conferidas por las Ley 99 de 1993,
1625 de 2013 y 1333 de 2009, concordante con lo previsto en Acuerdo
Metropolitano No. 31 de 2014y

COMSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica en sus articulos 8, 79 v 80, consagran como
otligacion el Estado, la de proteger las riguezas culturales y naturales, elevando
a cerecho el contar con un ambiente sano para lo cual deberd planificar,
administrar v gestionar los recursos naturales.

2. Que la Ley 99 de 1993, esiablece que las normas ambientales son de caracter
publico y ne podran sar objeto de transaccion o de renuncia por las autoridades o
ios varticulares.

3. Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Estado ejerce la
facultad sancionatoriz en materia ambiental a través de las distintas autoridades
ambientaies de acuerdo con las competencias establemdas en la Ley y los
reglamentos.

4. Que este mismo estatuto, dispone en su articulo 5° que se considera infraccion en
materia ambiental, foda =accidén u omision que constituya violacién a las
disposiciones ambientales vigentes. Es también constitutivo de infraccion
ambiental, la comision de un dafio al medio ambiente con las mismas condiciones
estableciaas en el Codigo Civil y la legislacion complementaria, para configurar Ia
responsabilidad civil extracontractual.

5. Que mediante Aufc No. 0126 de 2019, se ordend apertura de investigacion
administrativa sancionatoriz ambiental en contra en contra de la: sociedad
PETROCASINOS S.A, con el objeto de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, con ocasion a la generacion
Ge aguas residuales no domeésticas vertidas al alcantarillado municipal,
producidas por las labores de faenado de carnes, desarrolladas en el predio
tocalizado en el km 4 No. 48-80 via Girdn de esta ciudad, al no contar con el
permiso de vertimientos de conformidad a lo previsto en el Decreto 1076 de 2015,

)]

Que la Ley 1955 del 25 de mayo de 2018 (Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2018-2022 “PACTC POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD", dispuso
en su arficulo 13, lo siguiente:

“ARTICULO 13° REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo

requiere permiso de vertimiento la descarga de aguas res;duales a las aguas
superficiales, a las aguas marinas o al suelo.”
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13.

Que mediante Auto No. 153-2019 del 02 de julio de 2019, se ordené ia
suspension de iérminos dentro de las presentes ciligencias, teniende en cuenta lo
prescrito en la Ley 1955-2019, en tanto que el iinisteric de Medio Ambienie
Desarrollo Sostenible — MADS, como méaximo representante del SINA, contestara
a consulta formulada por esta Entidad, a efecto de establecer los alcances de la
misma , pudiendo llegar a modificar las circunsiancias de hecho v de derecho
objeto de analisis y/o ajustar ios pronunciamienics cue en materia ambiental deba
realizar el AMB. '

‘<

Que el Ministerio del Medio Ambiente v Desarrolic Sosienible, mediante oficic
8230-3-501 del 08-08-18, contestd la consulta rzlacionada en el punto anterior,
manifestando que: “.. Respecio a estos interrogantes, es competsncia de las
autoridades ambientales adelantar las-acciones adminisirativas correspondienies
que se generen a partir de la expedicion de una Ley de superior jerarquia (1955
de 2019) a las normas existéntes v deiinir de fondo los diferentes {rémiies que se
encuentran en etapas procesales en curso. Dicha Ley como se dejo visto rio exige
el permiso de vertimientos a los usuarios de ARnD, en consscuencia, la autoridad
ambiental competenie debera adoptar las decisiones a que haya lugar en relacion
con los tramites y requerimientos en curso relacionados con el tema, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articuio 13 de la Ley 1955 de 2019.”.

Que en fai sentido, teniendo en cuenta la entradz en vigencia de la Ley 1555 de

2019, es claro para esta Subdireccion, que o es procedente dar inicio y/o
requerir el tramile del permiso de vertimienics, para ia descarga de aguas
residuales no domésticas al sistema de alcantariliado, generadas en el predio
localizado en el km 4 No. 48-80 via Giron de esta ciudad.

Que la Ley 1437 de 2011 (Por ia cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Coniencioso Administrativc}, establece en su articulo 91:

. “Articulo 81. Pérdida de ejecutoriedad del acio administrative.-Salvo nocrma

expresa en contrario, los actos adminisirativos en firme serén obligatorios
mienfras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de ia Contencioso
Adminisirativo. Perderan obligatorie oad y, por lc fanio, no podrén ser gjecutados
en los siguientes casos: -

..2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de necho o de derecho.”.

. Que el articulo 9° de la Ley 1333 de 20089, el cual prevé: “Causales de cesacion

del procedimiento en materia ambiental. Scn causales de cesacién del
procedimiento las siguientes: 1. Miuerte del invesfigado cuando es una persona
natural. 2. inexistencia def heciio investigads. 3. Que la conducta investigada
na sea imputable al presunto infractor. 4. Qus la actividad esté legalmente
amparada y/o autorizada”. (Resalizdo fuera del texto )\.

Que en ese orden de ideas, la Subdireccidon Ambiental Urbana dei AMB,
encuentra gue las circunstancias facticas que se tuvieron en cuenia en un orimer
momento para requerir el framite del permiso de vertimientos & consecuencia de
la descarga de aguas residuales no domésticas al sisterna de aluantarslladc han
desaparecido, en el sentido de gue-a partir de i2 entrada en vigencia de 'z Ley
1955 de 2019, los establecimienios gue generen ARDnD a smtemas de
alcantarillado, no estan obligados a tramitar ante las Autoridades Ambientales,
permiso de vertimientos, como asi se disponia en el Decreto 1076 de 2015 vy
demas normas concordantes.

E: 23/07/2014 : o Pagina 2 de 5



DUCATAMAKEGA « FLOIHDABLANCA - GIROK - PIEDEGLESTA

OF BUCARAMANGA | RESOLUCION Mo:
J

VERSION: 64

gt

PROCESD GESTION AMBIENTA)L | COPIGO:SAMFO-014.

—d
o

17.

o1

Que el articulo 29 de Nuesira Constitucion Nacional, sefiala que: “El debido
precesc se aplicard a tode clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nedie pedra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juic:o. En materia penal, Iz ley permisiva ¢ favorabie,
aun cuanono sea postericr, se aplicars de preferencia & la restrictiva o
Neglfavorablio '(negri!!a fuara del texio).

Asi las ccses, 'se hace necesario traer colacion el principio de favorabilidad, como
uno age los mas trascendentales en el derecho sancionatorio, el cual es extenswo
del ambito penal al derecho administrativo sancionador en el que se pretende la
imposicién de una sancién, frente al cual ha reiterado la jurisprudencia
constitucional, lz es aplicabiz2 mutatis mutandi [as garantias superiores que rigen
en materia penal, entre ellas la de legalidad de las infracciones y de las
sanciones, conforme a Iz cuai nadie puecde ser sancionado administrativamente
sino conforme a normas preexistentes que. tipifiquen 12 contravencion
adminisirativa v sefalen la sancion corréspondiente. ‘

.

Al respecto iz Corte Constitucional ha especificado:

“La sancion adminisirativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por
parte de los administrados ¢'2 las obligaciones, deberes y mandatos generales o
especificos que se han idesdo para el adecuado funcionamiento y marcha de la
administracion entre oiros, y consecuencia concreta def poder punitivo del Estado,
no debe ser ajena a los principios que rigen ef derechc al debido proceso. Por
tanto, debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados.

En este sentido, se exige, snfonces, que la sancién esté contemplada en una
norma de rango-legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues,
ademas, la norma que la contiene debe determinar con claridad la sancién, o por
lo menaos permilir su deierminacién mediante criferios que el legisiador
eslablezca para el efecto. igualmente, ha de ser razonable v proporcional, a
efectos de evitar la arbifrariedad y limitar a su maxima expresién la
discrecionalidad de gue pueda hacer use la autoridad adminisirativa al momento
de su Impasicién. En otros términos, la tipificacién de la sancién adminisirativa
resulta indispensable como ¢arantia del principio de legalidad.”1.

Conclusiones igualmente ex ouestas en Sentencia de Unificacion de fecha 04 de
agosto ge 2016 proferide por el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, C.P: GUILLERMO
VARGAS AYALA, al considerar con relacién al prmcnpio de favorabilidad: “.. . Enfre
les citadas garantias minimas que integran el debido proceso se encuem‘ra el
principio de favorabilidad, =n virlud del cual una situacién de hecho puede
someterse a la requlacion cz disposiciones juridicas no vigentes al momento de
Su ocurrencia cuando, por razén de la benignidad de aquellas, su aplicacién se
prefiere a fas que en, estricte sentido, regulsrian los mismos hechos.
~z Corie Constitucional se refiric af cowrepio y alcance del principio de
ed ern materiz cisciplinari 2izq las s;guu“tes consideraciones
mutandi, son aplic az’m s también respecto de ofras
fernes def dereci?o punitive estatal:

QJ

v e S
a2C

1 Seniencia C- 564 de 2000, M.P Alfredo Beltran Sierra
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‘En materia sancionaloria, of principic de qu» fa ley rige fas sihuaciones o
hecnio gue surgen duramile su vigenc;a 8& ragduyce &0 o maxims jL rigica

nullum crimven, nuifa poena si ine ch cuya consagracidn consiituciona!
encuenira en el articulo 2§ de jz Carta ’f‘i.,. dispornie: “nadie podrd

3

juzgado sino conforme a leyes sreexistenies al acio se ie imputa®
L
Esta consagracién de garantias sustanciaies v grocesales a faver de la persona

investigada se da en aras de respetar sus dere n0oS m..damcmales y conirolar iz
potestad sancicnadora del Estado.

18. Que en consecuencia al constatarse que a la fecha a no se requiere dei frémite de

permiso de vertimientos en viriud de lo dispuestc oor la Ley 1855 de 2018 v en
virtud dei principio de favorabilided, el Despachc considers procedente dar
aplicacion al numeral 2° de ta Ley 1333 de 20089.
Que en ese orden de ideas, y con &! fin de preserva’ ormcap:ob fundamentales como
el Debido proceso, que no es ajeno al proceso adriinisirativo y siendo la etape de
INVESTIGACION la gue tiene comae finalidad determinar si ha ocurrido ia conducia,
si la misma esta descrita dentro de ta normatividac ambiental como una infraccion
ambiental, o si por el contrario e! supuesto infractor coré al amparo de una causai da
cesacion de procedimiento de Iz invesiigacion, es pertinente entcnces concluir
dadas ias condiciones de tiempo, modo v lugar en cus acontecieron los he chos, que
no existen elementos probaicrios ¢ue acrediten la existencia de afeciaciones
arnbientales, ni presurnio incumplimienio a la normasividad ambieniza! por parie de e
investigada; en consecuencia la Subdireccién Ambiental dei v"»"\/iB ordenzrz iz
cesacion de procedimienic adminisirativo sancionaioric No. 014-2016, bara o cual
de igual manera se haran las respectivas aclaracionas en iormo ai comroi del manejo
de vertimientos al sistema de alcantarillado, comc en efecto se harad en la parte
resolutoria de la presente decision.

\

Que en virtud de lo exouesto,

ARTICULO PRIMERO: Levaniese la suspension de té&rminos ordenada en Auio No.
153-2012 del 02 de julio de 2019.

ARTICULO SEGURNDG: Declarese la CESACION DE PROCEDIMIENTO de 2
investigacion adelantada contra la scciedad PETROCASINOS S.A. de conicimidad con o
expuesto an la parte motiva de la presente decision. ~

ARTICULOC TERCERO: Notificar personalmente &l conterido del presente acto
administrativo a la sociedad - PETROCASINOS S.A., eniregandoie copia deal ac‘ﬁ
administrative e informéandole que en contra del misre procede recurso ge reposic

el cual deberad ser presentado por escrifc de manera personal y/o a fravés d
apocierado debidamente constituido, deniro de los diez (10) dias siguientes a Iz
notificacién personal, a la notificacién por aviso, ¢ al vencimiento del términc o
oublicacion, de conformidad con lo orevisto en el artisulo 23 de la Ley 1333 de 2008
en armonia con lo dispuesto en el articulo 74 v siguientes de iz Ley 1437 de 2011.

c‘bL\J(D:
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ARTICULO TERCERQD: Adviétase a la sociedad PETROCASINOS S.A, que el
monitoreo - muesireo de! vertimiznto seguira sisndo auditado por personal tecnico de
i Subdireccién Ambienial del AMB, para io cuzl en el préximo monitoreo que realice,
debars radicar en el AMB con cuince (15) dias de anterioridad el formato SAM - FO —
076 PLAN DE MUESTREO - MONITOREC SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES diligencizdo para rezlizar la respectiva auditoria el cual puede
descargar en hitos/fwww.amb.cov. «“o/recurso-“'”!co/ La toma de muestras y analisis
da 'zs mismas deberén sar realzados por laboratorios acreditados por el IDEAM, de

con‘ormzc‘ac con lo dispueste 2n el Decreto 1600 de 1894 o la norma que lo

difigue, adicions o sustituya

b

ARTICULD CUARTO: En firme |a presente decisiéon, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, PJB/LEQULSE Y GUMPL/\SE:

HEAREE 1t
Sudirector A 4

Proyecto: ; Alberte Castillo P Abg. Contratista AMB £ /:-\
Revisd: Helbert Panqueva Profesicnal Zspecializado {\) ! ]
SA-0091-1
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