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Por medio de la cual se declara la zesacion de ur: Proceso Sancionatorio Ambiental, se

ordena el Archive de ur expediente y se ‘oman otras determinaciones.

- EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL [ =L AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

s

En uso de las faéultades legales, en-especial las conferidas por las Leyes 99 de 1993,

1333 de 2009 y 1625 de 2012 y el Acuerdo Hetropolitano No. 031 de 2014, y

SONSIDERANDQ,

El Acuerdo 'Metropolitano Ne. 031 de 201<, facultdé al Area Metropolitana de
Bucaramanga, para asumir las funciones de autoridad ambiental urbana, atribuidas por
la Ley 99 de 1993, a los grances centros urbanos, incluyendo e! otorgamiento de

licencias, concesiones, permisos y autorizacicnes ambientales para el gjercicio de.

actividades o la ejecucion de obras dentro de su jurisdiccion, asi como el contro! de l1a

flora y fauna y la determinacién de medidas de correccién o mitigacion de dafios .

ambientales entre otras.

Ef Iit;ara! j) del articulo 7 de la Lav 1625 de 2013 incluye como parte de la funciones de
las Areas metropolitanas, ejercsr las funciones '+ competencias de autoridad ambiental
en el perimetro urbano de confor:nidad con lo dizouesto porla Ley 99 de 1993.

La Constitucion Politica de Colombia, en su artfculo 79 consagra como deber del
Estado, proteger la diversidad = integridad del ambiente y a su vez, en el articulo 80
dispone gque al Estado le corresponde planificar el manejo, y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién. '

La ley 99 de 1993 establece que las normas arrbientales son de caracter pablico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia por las autoridades o los particulares.

De conformidad con el articule 1° de la Ley 1323 de 2009, el Estado es el titular. de la
potestad sancionatoria en materia ambiental a través de las distintas autoridades
ambientales de acuerdo con las competercias establecidas en ila Ley y los
reglamentos. :

La mencionada norma dispone en su artictilo 5° que se considera infraccién en

materia ambiental, toda accidn u omisidn que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto- Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la ley 165 d= 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes y las coniznidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Es también -onstitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medic ambiente, ccn las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontraciual que establece el Cadigo. Civil vy la
legislacion complementaria. '

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo. 22, establece: "Verificacién de fos hechos, La
autoridad ambiental competente podrd realizar ‘odo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma ¢z muestras, examenes de laboratorio, mediciones,

caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos consiitutivos de infraccion y completar fos
-elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal estabizce en su articulo 9, las siguientes
causales de cesacion del procedimiento: 1. "tuerte del investigado cuando es una
persona natural. 2. inexistencia <el hecho investigado. 3. Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto iniractor. 4. Que ‘a actividad este-legalmente amparada
y/o autorizada.
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9. Que a su vez ei articulo 23 de la ~orma en comento, establece: " Cuando agarezca
plenamente demostrada alguna . e las causales sefialadas en el articulo 9o del
proyecto de ley, asi serd declai:do mediante acto administrativo motivado y se
ordenara cesar todo procedimien o contra el presunta infractor, ef cual debera ser
nofificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento solo puede deciararse
antes del auto de formulacién de cargos, excegic en ef caso de fallecimiento dei
infractor. Dicho acto administrz:ivo deberd sar publicado en los témminos del
articulo 71 de la iey 99 de 1993 3 contra éf proc:zde ef recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en fos articuios 51 y 82 del  Cédigo  Confencioso
Administrativo”. (Negrilla fuera del . sxto).

. 16, Que mediante auto No. 039-15 de Junio 09 de 2015, se legalizé medida preventiva
consistente en la suspension prov.sional de activ:dades de calcinacion e incineracion
de subproductos de origen ar mal, se orderd la aperiura de investigacion
administrativa sancionatoria en c:ntra de la er-cresa COINGRA S.AS,. Auto fue
notificado perscnalmente al sefic: JULIO CESAM ZSTUPINAN PAIPA |, identificado
con la céduia de ciudadania 7.417. 285 de Bucararmanga, el dia 02 de Julio de 2015,

11. Que mediante Auto No. auto 087-"5 de Agosto' 1= de 201 5, se ordend formular pilego
de cargos en contra la-empresa C2INGRA S A& identificada con Nit 900.488.426-8,
por presunto incumplimiento a la rormativa ambicnial, ast:

“CARGO PRIMERO: Incumg ‘miento a la noimatividad ambiental, con ocasion a
la sjecucion de actividades ¢+ fratamiento 3rmino de subproductos de origen
animal sin acreditar previamer: 2 el cumplimieio de los estandares de emisiones
establecidos en ef articulo 37 d:: la Resoluciér: 209 de 2008.

CARGO SEGUNDO: Incumpi. niento a la ncrmatividad ambiental con ocasion al
desarrofio de actividades de fre .amiento térmicc de subproductos de crigen animal
sin contar con el sistema adec 1ado para el -ziamiento de fos gases y/o vapores
estabilecido en el alticulo 38 ds ‘2 Resolucion 509 de 2008, que se campone, como
minimo, de una camara de poscombustica para completar el proceso de
depuracién de las emisionas cciaminantes. '

CARGO TERCERO: Incumpii nienic al artic.:io 72 def Decreto 948 de 1995, en
virtud del desarrofio de activicades de fratariento térmico de subproductos de
origen- animal, generanda em:i:iones a la atridsfera sin contar con ei respectivo
permiso previo de la autoridad & nbiental. ”

12. Que mediante Auto No. 095 de Oc:ubre 27 de 2G5, se ordend el levantamiento de la
medida preventiva impuesta el 03 <2 Junio de 2013z

13. Que a través de Auto No. 135 de! 31 de octubre 12 2018, se pronuncid el Despacho
sobre la préctica de pruebas gue frata el articuic 26 de la Ley 1333 de 2009, se
relaciono las pruebas documentaic s obtenidas pc- el AMB, las allegados par la parte
investigada, y de oficio se solicitd i grupo hidricc dsl AMB emitir concepto técnico de
dosificacion de la multa. £l auto re srido fue notificado mediante estado desfijado el 09
de octubre de 2017, -

14. Que con Auto SA No. 045 def 12 de marzo de 2019, la Subdireccién Ambiental det
Area Metropolitana de Bucaramar ja AMB, corric¢ ‘raslado por el termino de tres (3)
dias habiles a la empresa COING7A S.A S, idenificada con Nit No. 9000.468.424-8
Representada legalmente por el s sfior JULIO CZSAR ESTUPINAN, y/o quien haga
sus veces, para efectos de contron ertir ef informe t&cnico de tasacidn, prueba técnica
decretada de coficio en el auto 135 :16. Actuacién < us fue notificada a través de viso &l
11 de abril de 2019. ' :

15. Que trascurrido el término de trasizdo de la pruesz técnica, no se gjercio el derecho
de contradiccidn. '
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16. Que con auto SA No. 095 de abrii 30 de 2019, se declard cerrado el periodo probatorio
© en el procedimiento sancionatorio ambiental acelantado contra la empresa COINGRA
S.AS. '

- 17. Que a través de auto SA 088-2019 de mayo 02 de 2019, se corrié trasiade por el
término de diez (10) dias habiles. a fin de prese ttar alegatos de conclusién.

18. Que mediante radicado CR 618% de mayo 30 ce 2019, el sefior Julic Cesar Estupifian
Paipa, presenté alegatos de conclusién manifestandoe lo siguiente:

Indica que en el proceso sancicnatorio que se adelanta existen falencias técnicas y
juridicas que se dieron en el monto o cuantiz de sancién econdmica impuesta, asi
como que se ha vulnerado 2! debido proceso ya que se formularon cargos por
presunta violacién a la normatividad ambiental sin tener en cuenta que la transgresién
es inexistente que la misma entidad reconoce que la conducta desplegada no causé
dafios al medic ambiente.

Sefiala que no existe ninguna prueba técnica o cientifica que permita determinar una
supuesta afectacién y que por el contrario ¢e establecié el céicule de presuntas-
afectaciones de manera simpie con estimativcs personales subjetivos careciendo de
pruebas Isosinéticas, irregularidad que afecta sus derechos por la falta de utilizacion
de medios de prueba legales.

Finalmente expresa que en iz actualidad lz empresa COINGRA S.AS., no se
encuentra en funcionamiento, que no se realizz ninguna obra, actividad o labor pues el
cierre de esta empresa se dic hace tiempo coma consta en la camara de comercio
donde se cancelé la matricuiz o certificade mercantil, por lo cual no se sigue
generando actividades que afecte los recurscs naturales. Indica anexar cémara de
comercio y registro fotografico como pruebas, pero una vez recibido en la subdireccion .
¢l radicado CR 6189 /2019, estos documentos no se adjuntaron. ' '

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se hace necesario antes de enirar a analizar 21 fenémenc de la cesacion, aclarar al
sefior JULIO CESAR ESTUPINAN PAIPA, quizn fungia como representante legal de
COINGRA S.AS., que &l procaso sancionatcrio adelantado por esta Subdireccion
cumplié con todas las formalidadés legales er cada una de sus etapas, iuego no es
cleto que se haya vulnerade el debido prcceso, pues es claro que los cargos
formulados no obedecen a afectacién ambien:al, sino al incumplimiento de la norma
como se describe en elios, principalmente por adelantar las actividades de tratamiento
térmico de subproductos de origen animal, sir contar previamente con el respectivo
permiso. _ .

De acuerdo a lo anterior no fue necesario por parte de esta Autoridad Ambiental
ordenar la practica de caractesizaciones o pruebas Izosinéticas pata demostrar la
afectacién causada, pues no e-a determinante para resclver la investigacion ya que
como se menciond, la investigacidn se =ncausé en el incumplimiento a la
normatividad ambiental lo cuai quedé demostrado en la presente investigacion al no
contar la empresa COINGR S.A.S,, con el perriso de emisiones atmosféricas.

De igual manera se observa una aparente confusién por parte dei sefior ESTUPINAN
PAIPA, ya que en su escrito hace referercia a la imposicién de una sancién
econémica y al célculo subjetivo de unas presuntas afectaciones que no tienen nada
" que ver con el proceso sancicnatorio que adelanta esta Subdireccion bajo el radicado
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SA 014-2015, pues en ningln mc nenio se ha tegado a la tasacién ni valoracion de
muita alguna.

Ahora bien, frente al argumento de la’ cancelccién de matricula de la empresa
COINGRA S.AS., se hace neces.zrio verificar esia sitUacién a fin de determinar ia
pertinencia o no de continuar con ic investigacion,

Se observa a folio 143 de la pre: snte investiga:isn, el memorando SAM 1151 de
diciembre 07 de 2018, en e! cuz se informd & 2 subdireccion que ei dia 14 de
septiembre de 2018, se realizé vii i técnica de nspeccidn a ia planta Industrial de
COINGRA S .A.S., donde se obser 6 lo siguiente: |

“L.a inspeccion fue atendida por ei zefior MAURIC.O COBOS, administrador del lugar,
~quien informo que el establecimic ic fue adquir.Zo en sutotalidad por la sociedad
SEBOSANDER S.A.S., identificadz con Nit 800.557.693-0, desde de mes de marzo de
2017, momento desde ef cual se s. spendieron de manera definitiva las actividades de
‘calcinacion y/o incineracién de su: productos de sdgen animal (hueso), utilizando e/
predio actualmente como bodega, «ondicion que 7.'c verificada en la base de datos def
Registro tnico Empresarial y soci¢ de Camaras ¢z Comercio RUES,

Por otra parte, durante la visita se >udlo evidencia.” of desmonte Vo demolicion parcial
de las estructuras (hornos) utiliados anteriorante para el procesamiento de
subproductos anfmales, informanc. que la demo.’cién total se encuentra proyectada
para el presente mes, teniendo <« cuenta los considerables volimenes de arcilla
utilizados para su fabricacion...” '

Procede la Subdireccion Ambier :al a consulte” 2l Registro Unico Empresarial vy
Social —-RUES, asi como el Registr énico tributari> —RUT, donde se puede evidenciar

- que su estado actual aparece cerr > CANCELADC, tal como se puede evidenciar en
las siguientes imagenes: :

£ Oanda exioy? Iniclo | Usuarios registrados

» Consulte su estado RUT,

REGISTRO BHICS TRIBUTAR 5.

For favor surnimizire fos siguiantes dais-

E'Nﬁ lopossgezs - . o —IEBF"_E
%Razén Social - o : CC GRASAS

?‘.'Fe;:ha Ackeal T LETT  gay v onie pesae

g_ﬁ;'sésaado A ST AEGISTRO GANGELADO

g Registro Cancelad: Comaspende 3 i - MITigue’se encUentiar - 2CiVes &N |a base de datos defa DIAN
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Que lo manifestado por el sefior JULIO CESAR ESTUPINAN PAIPA, en cuanto al cierre
definitivo de la empresa como su cancelacion de -egistro mercantil, se puede corroborar
con lo evidenciado en la visita realizada por personal técnico de esta Subdireccidon y
consignado en memorando SAM 171351 de Diciembr= 07 de 2018.

Que de acuerdo a las evidencias registradas, se acvierte la configuracion de la causal No.
1 det articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, consisten e en la muerte del investigado, pues si
bien es cierto esta causal de cesacion estd contemplada para personas naturales,
considera este Despacho que al ‘iF‘UIda!’SG y deciararse la disoluciéon de la sociedad, la
misma desaparece a la vida juridica, lo que puede asimilarse con la muerte del
investigado.

Al respecto, el Honorable Consejo ¢e Estado en sentencia 08001-23-31-000-2004- 02214~
01(16319) del 11 de junio de 2003: (....) se pronuncid sefialando que: “En nuestro sisterna
juridico las personas se dividen on naturales y juridicas. Son personas juridicas fas
. ficticias "... capaz de ejercer derechos y corfraer obfigaciones civifes, y de ser
representada judicial y extrajudicia;mente”. De acuerdo con ef articulo 44 del Cddigo de
procedimiento Civil, "Las personas juridicas compareceran al proceso por.medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga fa Constitucion, la ley o fos estatutos.” Se
desprende de lo anterior, que las personas juridicas de derecho privado deben dcreditar
no solo su existencia y su normal funcicnamientc. lo mismo que el poder y mandato de
sus gestores. En sintesis deben .demostrar su propia personatidad y la personeria de
quienes fa administran. De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen
en civiles y comerciales, estas ‘Jitimas adquicren personeria juridica a través del
oforgamiento del instrumento pukbiico de constituc:dn, acto para el cual se individualiza y
separa de quienes fa crearon en ra.on a gue surge coma un ente juridico independiente, -

1

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad ss una persona juridica con capacidad
para ser sufeto de derechos y obligaciones, v, por consiquiente, para ser parfe en un
proceso, atributo gue conserva hiasta tanfo se figuide el ente y se apruebe Ia cuenta
final de su liguidaciéon, que es & momernto en af cual desaparece ¢ muere la persona
jurfdica”. (Subrayado fuera de texic).

De acuerdo a lo anterior y conforme a las pruebzs obrantes en el presente proceso, se
entiende gue la extinta empresa COINGRA S.A.S.. carece de capacidad para ser parte de
un proceso y desaparece -de la vida juridica; por lo tanto de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de a ley 1333 d=z 2009, cuando aparezca plenamente
~ demostrado alguna de las causalzss previstas parz el efecto en ef articulo 9° de la citada
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ley, la Autoridad Ambiental compet.nte procederz =z declarar la cesacidn de todo
procedimiente en contra.del presunto ir Tactor, mediaris acto administrative motivado.

En consecuencia, adoptar una decis.3n de fondo czntro del presente proceso, en €l
sentido de deciarar 6 no responsable : la extinta en sresa COINGRA S.A.S., ne tendria
efectos juridicos, pues la responsabiiic :d recaeria socre una persona juridica inexistente,
gue naturalmente no podria responder rente a las eve iualés sanciones.

Asi las cosas y teniendo en cuenta e reporte de Iz camara de comercio a través de!
Registro Unico Empresarial y Social-Ri £S, la consuk: del Registro tinico Tributario- RUT,
y la inspeccion realizada el 14 de sepismbre de 201, se comprueba que el registro de
matricula fue cancelado, ast mismo s- iogré estable: =r que -tampoco se adelantan ias
actividades por las cuales se dio inicic a la investigacion, siendo procedente declarar |z

. cesacion del proceso sancionatorio A siental, adelanizdo contra la extinta empresa.

En mérito de io expuesto,
IESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAFR ia cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciade mediante Auto N°CJ39 del 09 de junio de 2015, conira la empresa
COINGRA S.A.S., por las considerac.ones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNBO: ORDENAR ¢ af_cihivo del e;r.;":,-edienté SA-014-2015, adelantads
contra ia empresa COINGRA S A.S. _ -

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR perscnalmen:iz el contenido del presente acto
-administrativo al ssfior JULIO CESA 2 ESTUPINARM de conformidad con lo previsto en
el articuio 23 de la Ley 1333 de 200¢ en armonia c2n fo dispuesto en el articulo 74 v
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTC: PUBLICAR el contenido del sresente acto administrative en [a
pagina web del Area Metropolitana de “ucaramanga, <= conformidad con lo dispuesto por
el inciso segundo del articulo 71 de la |-y 29 de 1993,

ARTICULO QUINTO: COMURNICAR. 2! contenidc de la presente decisién a la
-Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad cor. ‘o dispuesto en el articulo 56 de la
tey 1333 de 2000,

A.RTE'CULO SEXTO: Contra el pressnte Acto Acministrativo, procede recurso de
reposicion, el cual podra interponerse 1 or escrite ante 2! funcionario que toma la presente
decision, dentro de ios diez (10) dias siguientes a zu notificacion, de acuerdo con lc
establecido en los articulos 74 y siguie ites del Codige de’ Procednmiento Administrativo v
de Contencroso Adrinistrativo.

NCTIFIQUESE, F j’—___BLfQUESE Y CUMPLASE,

r -
Suba ;x.ctor Ambiem i T
-~

. _ . i ‘ LR N

1 Proyects: Marcela Riveros Zaraie Profesionat Unive silario AMB e ”f f;g R
| Reviso: " | Heibert Panqueva Srofesional Espec zizado SAM i i ,f\\ i
RAD, SA-014-2015 ) !
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