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Por medio del cual se ordena iniciar proceso sancionatorio ambiental

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE
‘ BUCARAMANGA AMB,

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por las Leyes 99 de 1993;
1333 de 2009 y 1625 de 2013, en concordancia con lo previsto en el Acuerdo
Metropolitano No. 031 de 2014 vy,

CONSIDERANDO

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura

a partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a
los particulares como asi lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose .
como un axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la
Biodiversidad Bioldgica, formandose una garantia supra-legal cuya exigibilidad se
concreta a través de mecanismos juridicos que se. orientan en la defensa y
restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial
importancia ecolégica y el fomento de la educacién para el logro de estos fines.

Por lo que la obligacién que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado,
comprende entre otros elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y prevencion, se
‘encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos se
produzcan. ,

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 31, numeral 17, establece entre las funciones de
las Autoridades Ambientales la de: “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados’”.

Que el Acuerdo Metropolitano No. 0031 de 2014, faculté al Area Metropolitana de
Bucaramanga, para asumir las funciones de Autoridad Ambiental Urbana, atribuidas
por la Ley 99 de 1993, a los grandes centros urbanos, incluyendo el otorgamiento de
licencias, concesiones, permisos y autorizaciones ambientales para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro de su jurisdiccion, asi como el control de la
flora y fauna y la determinaciéon de medidas de correccidon o mitigacion de dafios
ambientales entre otras.

Que el literal j) del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013, incluye como parte de la
funciones de las Areas Metropolitanas, ejercer las funciones y competencias de
Autoridad Ambiental en el perimetro urbano de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 99 de 1993.
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Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado ejerce la
facultad sancionatoria en materia ambiental a través de las distintas autoridades
ambientales de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley y los
reglamentos. - :

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, al analizar la
exequibilidad del paragrafo del articulo 1y el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, establecio:

“los paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino -
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17 Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo 22 Ley 1333). No se
pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncioén existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo
que no excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a
través de los medios probatorios legales.

La presuncién legal puede recaer “sobre la violacion de las normas ambientales y el

dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma

diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que

en ciertos eventos pueda representar su demostracion.”

Que este mismo estatuto, dispone en su articulo 5 que se considera infraccién en
materia ambiental, toda acciéon u omisidn que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en-la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de Ia autoridad ambiental competente. Es también constitutivo de
infraccion ambiental, la comisién de un dafio al medio ambiente con las mismas
condiciones establecidas en el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, para
configurar la responsabilidad civil extracontractual.

Que el Articulo 18 de la citada norma establece que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesio en el Coédigo Contencioso
Administrativo el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1076 de 2015, establece: “Tala o reubicacion
por obra publica o privada. Cuando se requiera talar, trasplantar, o reubicar arboles
aislados localizados en centros urbanos, para ia realizacién, remodelacién o
ampliacién- de obras publicas -0 privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacién ante la Corporacién respectiva,
ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
- autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita
realizada por un funcionario competente, quien verificaré la necesidad de tala o
reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.
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La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligaciéon de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las
condiciones de la reubicacién o trasplante cuandé sea factible.” (Negrilla fuera de
texto). -

Que mediante Resolucion No. 00067 del 26 de enero de 2017, confirmada mediante
Resoluciones Nos. 000270 del 22 de marzo de 2017 y 000409 del 08 de mayo de
2017, el Area Metropolitana de Bucaramanga AMB, otorg6 por el término de doce (12)
meses al MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GIRON, identificado con NIT No.
890.204.802-6 permiso de Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados Urbanos,
consistente en la tala de siete (07) arboles y el traslado de cuatro (4) arboles, que
arroja un volumen de 3,91 m® y una biomasa de 2.205 kg, localizados en el sector
urbano donde se ejecuta el proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
ESTADIO PRIMERO DE MAYQO”. ‘
: /
Que asi mismo, en el Articulo Cuarto de la Providencia referida se establecié como
medida de compensacién forestal la siembra de ciento veintidés (122) ejemplares de
. especies nativas (Bucaro, Guamo, Guayacan Amarillo, Guayacan Rosado, Mamoén,
ciruelo, Caracoli y Gualanday) en las zona verdes del proyecto o en otras areas
aledafias localizadas dentro del Area Metropolitana de Bucaramanga, involucrando
mantenimiento permanente (riego, fertilizacion y plateo), por un periodo de tres (3)
afios posteriores a la siembra, con las siguientes especificaciones técnicas:

> Altura minima de 1.30 a 1.50 metros.
> Buen estado fitosanitario, vigorosos y sin dafios mecanicos en el tallo.

> Copa y raiz, con tallo recto sin ramificaciones en el primer metro de altura, que no
presenten problemas de cuello de ganso.

» Con desarrollo radicular de acuerdo al tamafio de la plantula, que en lo posible no
requieran el empleo de los tutores.

Igualmente se impuso al MUNICIPIO SAN JUAN DE GIRON, que para realizar la
siembra de los arboles, debe contar con un Plan de Siembra, el cual debe ser
presentado a la Autoridad Ambiental Urbana, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la ejecutoria del acto administrativo, la cual se cumplié el 23 de mayo de 2017.

Que por intermedio del Oficio DAMB-SAM No. 5432 del 27 de junio de 2018, la
Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de Bucaramanga AMB, requirié al
MUNICIPIO SAN JUAN DE GIRON, para que se pronunciara en el término de quince’
(15) dias presente informe de las actividades adelantadas sobre los Planes de
Siembra a las medidas de compensaciones forestales establecidas por el AMB, entre
otras, la prevista en Resolucion AMB No. 00067 de 2017, sin que a la fecha, se tenga
alguna por parte de la Administracion Municipal de San Juan Girén. .

Que mediante memorando SAM 416 del 1° de agosto de 2019, se remitié al grupo
juridico, Informe Técnico del 02 de abril de 2019, mediante el cual se concluye el
“presunto incumplimiento a-las disposiciones contenidas en la Resolucion AMB No.
00067 de 2017, emitida por la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de
Bucaramanga AMB, debido a que el Municipio de San Juan Girén, no ha presentado
el plan de siembra “...ni se ha presentado evidencias de cumplimiento de las
obligaciones relativamente a la compensacioén...”.
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Que del andlisis ‘a la documentacién anteriormente referida, sumado al silencio del
Ente Territorial de presentacién del Plan de Siembra, la Subdireccion Ambiental del
Area Metropolitana de Bucaramanga AMB, establece que el MUNICIPIO SAN JUAN
DE GIRON, ha incumplido presuntamente la obligacion consagrada en el articulo
cuarto de la Resolucién No. 00067 del 26 de enerc de 2017, confirmada mediante
Resoluciones Nos. 000270 del 22 de marzo de 2017 y 000409 del 08 de mayo de
2017, consistente en la siembra de ciento veintidés (122) ejemplares de especies
nativas Bucaro, Guamo, Guayacan Amarillo, Guayacan Rosado, Mamoén, ciruelo,
Caracoli y Gualanday) en las zonas verdes del proyecto “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL ESTADIO PRIMERO DE MAYQO” o en otras areas aledafias
localizadas dentro del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Que conforme a lo anterior, y las recomendaciones dadas en el informe técnico de
fecha 15 de noviembre de 2018, se evidencian conductas presuntamente constitutivas
de infracciéon a la normatividad, por lo que el Despacho considera que existe mérito
suficiente para proceder a iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental, en contra del
MUNICIPIO SAN JUAN DE GIRON, identificado con NIT No. 890.204.802-6
representado legalmente por el sefior JOHN ABIUD RAMIREZ y/o quien haga sus
veces, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que en virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL contra el
MUNICIPIO SAN JUAN DE GIRON, identificado con NIT No. 890.204.802-6
representado legalmente por el sefior JOHN ABIUD RAMIREZ y/o quien haga sus
veces; con el objeto de verificar las circunstancias de hecho u omisiones constitutivas
de infraccion a la normatividad ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. Téngase como elementos materiales probatorios dentro de la
presente investigacion los siguientes:

> Copia Resoluciones AMB No. 00067 del 26 de enero de 201'7, 000270 del 22 de
marzo de 2017 y 000409 del 08 de mayo de 2017.

> Copia Oficio AMB —SAM No. 5432 del 27 de junio de 2018.
> Informe Técnico fechado el 02 de abril de 2019.

ARTICULO TERCERO. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio a realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido de la presente providencia en la forma y
terminos sefalados en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, al MUNICIPIO SAN
JUAN DE GIRON, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces; de
igual forma, informar al Procurador Judicial Ambiental y Agrario, el contenido del
presente auto de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 56 de la Ley
1333 de 2009. :
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno, segun
lo establecido por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

Proyect():

Alberto Castillo P. Abogado Contratista SAM

Revisé:

A
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Helbert Panqueva. Profesional Especializado SAM
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